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RESUMO

O acesso a agua potavel é fundamental para a satde, sendo este um direito humano bésico
essencial em politicas de protecdo a vida. Todo cidaddo em quaisquer estagios de
desenvolvimento e condi¢des socioecondmicas tem direito a &gua segura, ou seja, oferta de
agua potavel que nédo represente risco significativo a salde, e em quantidade suficiente para
atender a todas as necessidades domésticas de forma continua e com custo acessivel. Os
Sistemas de Abastecimento de Agua devem garantir seguranca hidrica de maneira a atender
0 suprimento de agua as comunidades para fins de consumo doméstico e industrial,
garantido a salde da populacdo, com reducdo da incidéncia de doencas, assim como o
desenvolvimento econémico. A garantia de dgua segura vem sendo objeto de orientacdo da
Organizacdo Mundial da Saude recomendando que as entidades gestoras de sistemas de
abastecimento plblico de agua desenvolvessem Planos de Seguranga da Agua (PSA),
visando a garantia da qualidade da &gua, incorporando metodologias de avaliagdo e gestdo
de riscos, bem como praticas de boa operacdo dos sistemas. O PSA € uma ferramenta
inovadora baseada na seguranca preventiva, através de uma efetiva gestdo e operacdo em
todas as etapas de um sistema de abastecimento de agua, ou seja desde a captacdo até o
consumidor. O PSA baseia-se nos principios e conceitos do gerenciamento de risco, em
especial nos Principios de Multiplas Barreiras na adocao de varias medidas de protecéo para
garantir a seguranga da agua potavel; nas Boas Préaticas trazendo as diretrizes de
procedimentos e técnicas de operagdo e manutengdo para minimizar a contaminagdo da agua
durante todo o processo de tratamento e distribuicdo; na Analise de Perigo e Pontos Criticos
de Controle; e na Anélise de Risco. A Camara Técnica de Saude Ambiental do Comité das
Bacias PCJ tem atuado desde o ano de 2015 para o fortalecimento e a¢6es na implantacéo
do PSA nos municipios que compdem a mesma, mediante diretrizes, reunides técnicas,
eventos e capacitacoes.
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INTRODUCAO

O acesso a agua potavel é um direito humano bésico essencial em politicas de protecdo da
vida. Todo cidaddo em quaisquer estagios de desenvolvimento e condigdes socioecondémicas
tem direito a &gua segura, ou seja, oferta de agua potavel que ndo represente risco
significativo a salde, e em quantidade suficiente para atender a todas as necessidades
domesticas de forma continua e com custo acessivel (WHO, 2011).

Os Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) devem garantir seguranca hidrica de maneira
a atender o suprimento de &gua as comunidades para fins de consumo domeéstico e
industrial. Esses sistemas sdo compostos em geral pelas unidades de captacédo, tratamento,
estacdo elevatdria, aducdo, reservatorios, rede de distribuicdo e ligacGes prediais (ANA,
2010). Os SAA apresentam importancia primordial e fundamental para manter a seguranca
da &gua, os niveis de salude da populacdo, com reducdo da incidéncia de doencas, garantindo
o0 desenvolvimento econdmico e social da localidade.

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) define dgua segura para consumo humano aquela
que, embora tenha diferente caracteristicas e varia¢cdes na qualidade, ndo representa risco a
salde humana, e que cada pais ou localidade defina o risco toleravel, assim como medidas
para a reducao dos mesmos (WHO, 2011).

Para garantir o acesso a agua segura a OMS desde 2004 recomenda a elaboracdo do Water
Safety Plans ou Plano de Seguranca da Agua (PSA), com o objetivo de garantir a qualidade
da &gua, a partir de uma avaliacdo sistematica que identifica e caracteriza 0s perigos e riscos
dos sistemas de abastecimento de &gua, desde o manancial até o ponto de entrega ao
consumidor, visando estabelecer medidas de controle de forma a eliminar ou reduzir a niveis
aceitaveis os perigos que possam causar doencas relacionadas ao abastecimento de agua,
estabelecendo processos de boas praticas para rotinas e verificar a eficiéncia da gestdo dos
sistemas de controle e a qualidade da dgua produzida.

O gerenciamento da qualidade da agua deve ser baseado na abordagem preventiva de risco,
e assim garantir a seguranga da agua para consumo humano. Planos de gestdo da qualidade
da agua devem abordar o controle da agua do ponto de vista quimico e microbiologico,
garantindo que o numero de patdgenos e concentragdes de substancias quimicas nao
representem riscos a salde publica, garantindo seguranca do consumo da agua distribuida a
populacdo (BRASIL, 2012).

O PSA é um documento que descreve o método e as ag¢Oes a desenvolver para a gestdo de
riscos em um sistema de abastecimento de agua para consumo humano, contemplando
aspectos referentes a captacdo, aducdo, tratamento, reservacdo e distribuicdo, indicando
acOes preventivas e corretivas no abastecimento de agua visando protecdo a saude coletiva e
ao meio ambiente.
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Um Plano de Seguranca da Agua para Consumo Humano, tal como preconizado pela OMS,
pode ser definido como um documento que identifica e prioriza riscos potenciais que podem
ser verificados em um sistema de abastecimento, incluindo todas as etapas desde o
manancial até o cavalete do consumidor, estabelecendo medidas de controle para reduzi-los
ou elimina-los e estabelecer processos para verificar a eficiéncia da gestdo dos sistemas de
controle e a qualidade da &gua produzida. Os PSA deve ser um instrumento de prevengdo da
contaminacdo das fontes de abastecimento, do tratamento da agua visando eliminar ou
reduzir a concentragdo de contaminantes, atendendo aos padrdes de qualidade estabelecidos
na legislacdo vigente e da prevencdo da recontaminacdo da agua tratada durante a
distribuigdo (WHO, 2005).

O PSA deve obedecer a critérios técnicos, legislacbes de salde, saneamento, meio ambiente,
recursos hidricos, regulacdo, além das normas técnicas da ABNT relativas aos sistemas de
abastecimento de agua, e tem como objetivos:

e Identificar todos os perigos expectaveis ao longo do sistema;

e Estabelecer os programas de suporte e as medidas de controle necessarias a redugédo
ou eliminacdo dos riscos associados;

e Auvaliar os riscos associados aos perigos;

e Estabelecer o plano de monitorizacdo para verificar a eficiéncia da gestdo dos
sistemas de controle, de forma a demonstrar que a agua cumpre com 0s objetivos de
salde;

e Estabelecer planos de emergéncia, prevendo uma intervencdo mais eficaz para as
situacBes de eventos perigosos ocorridos em condi¢des excepcionais;

e Estabelecer planos de gestdo em rotina (manutencdo, calibracdo, limpeza e
higienizacdo, comunicacdo interna e externa, vigilancia, etc.);

e Verificar e validar a eficacia do sistema.

A abordagem do PSA baseia-se em muitos dos principios e conceitos de gerenciamento de
risco, em especial nos principios de mdltiplas barreiras, nas boas praticas, na Analise de
Perigo e Pontos Criticos de Controle (APPCC) e na Andlise de Risco. O principio das
maultiplas barreiras consiste, nas etapas do sistema, em prevenir e criar barreiras, de modo
que se uma delas falhar, ainda haverd outras, em etapas posteriores, para bloquear a
disseminacdo de contaminantes e garantir a protecdo exigida. Considera-se que é possivel
que haja falhas nas barreiras sanitarias programadas e, por isso, alguns procedimentos e
etapas sdo empregados em série, visando a melhor defesa possivel contra os perigos
(VENTURA et al., 2019).

O controle da qualidade da agua baseado apenas no monitoramento fisico, quimico e
microbioldgico apresenta limitagdes, tendo em vista 0s inUmeros parametros que necessitam
de avaliagdo periddica para a garantia de agua com qualidade, além de ndo permitir
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avaliacdo do efeito de varias substancias quimicas combinadas. Desta forma, o principio de
multiplas barreiras considera a prote¢do dos mananciais; os padrées de qualidade da agua
potavel, a implantacdo de sistemas adequados de tratamento de &gua; programas que
assegurem a integridade do armazenamento de distribuicdo da agua; do monitoramento da
agua produzida, estrutura do tratamento, rede de distribuicdo e reservatorios e a implantacao
de um sistema para analise e correcao de eventuais problemas em relacdo ao estabelecido no
PSA (ABNT, 2023).

A implantacdo do PSA leva a muitos beneficios para os SAA (MIERZWA et al., 2020),
com enfoque principal na reducéo do risco de incidentes que levem a problemas de satide do
consumidor, como:
e Aumento da confianca e satisfacdo dos consumidores;
Consisténcia e regularidade da qualidade da agua fornecida;
Melhoria no cumprimento dos objetivos de satde publica;
Atitude proativa (prevencdo ao invés de reacao);
Gestao do controle operacional nos aspectos criticos para a seguranca da agua;
Facilita a tomada de decisdo racional e financeira: reducdo da incerteza,
Maior conhecimento sobre a variabilidade do processo;
Intervencdo mais eficaz em situacGes de emergéncia.
Melhor comunicacéo interna e externa;
Transparéncia;

Melhora a imagem da empresa ou 6rgdo operador do sistema.

No cenario nacional a Portaria 888/2021 em seu artigo 49 estabelece que poderdo ser
exigidos aos responsaveis pelos sistemas de abastecimento de agua a elaboracdo e
implementacdo dos PSA, conforme a metodologia e o contetudo preconizados pela OMS ou
definidos em diretrizes do Ministério da Saude, para fins de gestdo preventiva de risco a
saude (Brasil, 2021).

No Comité PCJ, a Camara Técnica de Saide Ambiental (CT-SAM) vem atuando para que
os sistemas de abastecimento de &gua implantem seus planos de seguranca da agua nas
Bacias PCJ, denominado de Plano Municipal de Seguranca da Agua (PMSA).

As Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) apresenta uma area
de 15.303,67 km?, sendo 92,6% no Estado de S&o Paulo e 7,4% no Estado de Minas Gerais,
encontram-se entre os meridianos 46° e 49° O e latitudes 22° e 23,5° S. Sob sua abrangéncia
encontramos territério de 76 municipios, sendo que a maior parte deles possui sede ou parte
expressiva da populacdo no territorio em questao.

Em termos hidrograficos, existem trés sub-bacias principais: Piracicaba, Capivari, Jundiai.
A bacia do Rio Piracicaba €, ainda, dividida em bacia do Rio Piracicaba (porcéo baixa),
Corumbatai, Jaguari, Camanducaia e Atibaia. A Figura 1 apresenta as mencionadas areas de
drenagem.
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Figura 1 — Bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Bacias PCJ. Fonte:
Comités PCJ (2009).

Os Comités PCJ fundamentam seu funcionamento em 12 Camaras Técnicas (CT) e, dentre
elas estd a Camara Técnica de Saude Ambiental (CT-SAM), que conta com a participacao
de membros representantes dos municipios envolvidos com os sistemas de abastecimento de
agua, representantes de universidades, prefeituras, e da sociedade civil. A CT-SAM
apresenta Vvarias atribuicdes, normatizadas por deliberacdo (PCJ, 2015), para colaborar e
fomentar a implementacdo de acGes de melhoria e recuperacdo dos corpos d"agua e da agua
tratada, visando satde ambiental e humana, como:

| - Proporcionar o aumento de conhecimento a seus membros e convidados, por meio de
atividades de capacitacdo e integracdo, quanto a deteccdo de fatores que influenciem a
qualidade dos recursos hidricos;

Il - Colaborar e fomentar a implementacdo de acdes de melhoria e recuperacdo dos corpos
d"agua e da agua tratada, visando a melhoria da saude ambiental e humana;

[l - Implementar programas e projetos, na area dos Comités PCJ, em parceria com
instituicbes de ensino e pesquisa, para o desenvolvimento de novas metodologias e
processos aplicados aos estudos dos mananciais e de tratamento de agua; a identificacdo de
riscos referentes a fatores condicionantes de doencas de veiculagdo hidrica, hormonios e
outros agentes endocrinos ou contaminantes, entre outros temas relacionados;

IV - Auxiliar a implementacdo de novas legislacGes e revisdes das atuais;

V - Auxiliar na implementacdo de laboratorios e centros de referéncias para controle e
vigilancia da agua;

VI - Desenvolver acdes de monitoramento microbioldgico nos corpos hidricos na area dos
Comités PCJ;
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VII - Servir como forum de discussdes de questdes globais, emitindo pareceres técnicos
sobre a¢des nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;

VIII - Subsidiar os Comités PCJ com pareceres, dados e outras atividades, para a tomada de
decises e na elaboracdo do Plano de Bacias e Relatorios de Situagéo;

IX - Deliberar sobre os pedidos de inclusdo de novos membros na CT-SAM,;

X - Estimular a implantacdo de tecnologias de tratamento de esgoto em nivel secundario,
baseadas na melhor pratica disponivel e disseminar a necessidade de implantacdo de
tratamento terciario de esgotos domésticos nas ETES;

XI - Promover a insercdo de acdes elegiveis nos Sub-Programas, dentro dos Programas de
Acdo Continuada (PDCs) no Plano de Bacias, voltado explicitamente para o tema salde
ambiental;

XII - Estimular o desenvolvimento e a divulgacdo de indicadores bioldgicos que expressem
a qualidade dos corpos d’agua das bacias e da qualidade das aguas dos mananciais de
abastecimento publico nas Bacias PCJ;

XIII - Elaborar, aprovar e alterar, quando couber, seu Regimento Interno;

XIV - Elaborar o Plano de Trabalho e cronograma de atividades, ao inicio de cada mandato.

No ano de 2018 foi publicada a Deliberacdo dos Comités PCJ n° 309/2018, que aprova a
Politica de Saide Ambiental no &mbito da area de atuacdo dos Comités PCJ, que dispbe
sobre as Acdes de Saude Ambiental nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai e, dentre seus programas prioritarios e acfes esta o de Seguranca da agua para
abastecimento publico.

Diante do exposto o objetivo deste trabalho é apresentar as acGes que a CT-SAM vem
realizando nos ultimos anos nas Bacias PCJ em relacdo ao conhecimento, conscientizacao e
implantacdo do PSA nos municipios que compdem a mesma, de forma a garantir dgua
potavel em quantidade e qualidade, visando salde publica e o atendimento das acbes
propostas na Politica de Saude Ambiental do Comité das Bacias PCJ.

METODOLOGIA

A partir das publicaces e orientagdes da OMS, a CT-SAM vem desde o ano de 2015
trabalhando com os municipios pertencentes as bacias PCJ, no conhecimento, importancia e
implantacdo dos PMSA. Desta forma varias acdes foram realizadas neste contexto e serdo
apresentadas no presente trabalho.

A CT-SAM realiza anualmente o evento “Semindario de Salude Ambiental”, este teve como
tema no ano de 2022: Seguranca da agua no contexto da Politica de Saude Ambiental dos
Comités PCJ. O evento foi promovido pela Camara Técnica de Salude Ambiental (CT-
SAM), com apoio da ABES-SP (que tem a coordenagéo da CT-SAM na atual gestdo) e da
Agéncia das Bacias PCJ.

A CT-SAM publica um cronograma de reunides bimestrais e nestas tem sido organizada na
forma de capacitagdes, palestras e apresentacdes de casos de PMSA dos municipios que j& o
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possuem ou estdo em fase de elaboracdo. As reunides ordinarias sdo divulgadas no site do
Comité das Bacia PCJ, disponivel em:
https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Ite
mid=199, no &mbito dos municipios que compde a bacia PCJ.

Com o objetivo de obter um panorama da situagéo dos PSA nos sistemas de abastecimento
de 4gua no segundo semestre de 2022 a CT-SAM disponibilizou um questionario que foi
enviado aos 76 municipios da Bacia PCJ, com o objetivo de identificar o andamento do
conhecimento e elaboragédo do PMSA na bacia.

RESULTADOS OBTIDOS

Diante da importancia de garantir seguranca da agua a toda populacdo e tendo a CT-SAM
buscado atender as a¢des da Politica de Saude Ambiental no &mbito de atuacdo dos Comités
PCJ (PCJ, 2018), no ano de 2015 a CT-SAM entendeu a necessidade de fomentar o uso da
ferramenta de avaliacdo de risco em sistema de abastecimento de agua, e no ano de 2016 foi
realizada a 12 capacitacéo sobre Plano de Seguranca da Agua nas dependéncias do auditorio
do Centro de Estudos Ambientais da Unesp — Campus Rio Claro - SP, que contou com
técnicos das Instituicdes Funasa, ABES, CERSA/USP, SANASA - Campinas, Agéncia das
Bacias PCJ, Instituto de Biociéncias da UNESP — Rio Claro, DAEE Bacia do Baixo e
Médio Tieté, entre outros.

O tema PSA foi discutido nas reunibes ordinarias, em oficinas e ap6s ampla discussdo e
entendimentos, trés Municipios voluntarios participaram da sua constru¢do, como modelo
para as Bacias PCJ, sendo eles: Ipetina-SP (7.687 habitantes e area de 190,0 km?),
Cordeirépolis-SP (24.080 habitantes e &rea de 137,5 km?) e Santa Barbara D’oeste-SP
(193.475 habitantes e area de 271,0 km?), denominados como Projeto Piloto de PSA.

O projeto piloto contou com o apoio da Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ, Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), Centro de Referéncia em
Seguranca da Agua (CERSA), Fundacdo Nacional da Satde (FUNASA), Laboratorio de
Mutagénese Ambiental do Departamento de Biologia do Instituto de Biociéncias da Unesp,
campus de Rio Claro-SP. Ressalta-se a importancia destas parcerias para o0 sucesso do
projeto empenhados em garantir &gua segura para a presente e futuras geragdes, assim como
fazer do mesmo um marco na histéria do Plano de Seguranca da Agua nas Bacias PCJ, visto
os profissionais, e a responsabilidade, visdo, empenho e preocupagdo com a seguranca da
agua e saude publica dos Municipios voluntarios.

Este projeto inédito no pais, multiprofissional, interinstitucional, pretendeu gerar
conhecimento aos técnicos dos Municipios e aos membros da CT-SAM sobre 0s processos
de construcio de um Plano de Seguranca da Agua, e também buscar solugBes para as
dificuldades técnicas, operacionais e financeiras.

Os trés municipios tiveram cronogramas e avancos diferentes na elaboracéo do PSA, e além
da confeccdo dos respectivos planos nos municipios citados, foi elaborado o Guia Pratico
para 0 Desenvolvimento dos Planos Municipais de Seguranga da Agua, mediante a
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contratacdo da Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnologico da Engenharia (FDTE) da
Universidade de Sdo Paulo - USP (MIERZWA et al., 2020).

O lancamento do Guia foi uma realizacdo da CT-SAM, a qual acompanhou o
desenvolvimento do material, em conjunto com a Coordenacéo de Sistema de Informac6es
da Agéncia das Bacias PCJ.

O Guia primordialmente foi destinado a apoiar 0s operadores de servigos de abastecimento
publico de agua nas Bacias PCJ, contudo pode ser utilizado por outros 6rgaos ou entidades
interessadas no tema, com o objetivo de fornecer aos responsaveis pelos Sistemas de
Abastecimento de Agua localizados nas Bacias PCJ, independentemente do seu porte,
diretrizes gerais para a elaboracdo, implantacdo, manutencdo e verificagdo de um Plano
Municipal de Seguranca da Agua, a fim de garantir que a agua distribuida ndo ofereca risco
a saude publica, apresente padrdes de qualidade uniformes e de acordo com as exigéncias da
legislacdo e normas técnicas vigentes.

O Guia busca divulgar aos operadores dos servicos de saneamento a importancia da
elaboracdo do Planos Municipais de Seguranca da Agua, além de compartilhar experiéncias
em ambito nacional e internacional e apresentar o “Guia Pratico para a elaborag@o de Planos
Municipais de Seguran¢a da Agua” como uma ferramenta de suporte aos municipios na
elaboracao de seus Planos.

Os resultados obtidos com o questionario enviado aos municipios mostraram que 55% deles
tinham conhecimento do Guia, e em relacdo ao PMSA 21% estavam em implantacdo, 21%
em elaboracdo, 35% em fase de discussao e 23% sem nenhuma acao.

Nas discussbes com os municipios da Bacia PCJ notou-se a dificuldade dos mesmos na
elaboracdo dos seus PMSA, devido principalmente a dificuldades pautadas na limitacdo da
composicao da equipe técnica, desta forma a CT-SAM elaborou um de Termo de Referéncia
para contratacdo de empresa de engenharia para a elaboracdo de um Plano Municipal de
Seguranca da Agua (PMSA).

Como resultado da elaboracdo do Guia PSA, a CT-SAM tem trabalhado na divulgacdo do
material na area de atuacdo do Comité PCJ, e como resultado o guia é referéncia basica da
da norma Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT NBR 17.080 (2023) Plano de
Seguranca da Agua — Principios e diretrizes para elaboragdo e implementacdo (ABNT,
2023).

A CT-SAM tem discutido rotineiramente sobre a implementacdo dos PSA nos municipios
das bacias PCJ, nas reuniBes ordinarias e nos Seminarios de Saide Ambiental, que ocorrem
anualmente. O seminéario tem como objetivo propagar conhecimento, divulgar trabalhos e
pesquisas em diversos temas relacionados salude ambiental, tais como qualidade da agua,
poluicdo por agrotoxicos, toxicidade, contaminantes emergentes, eutrofizacdo, surtos e
agravos, plano de seguranca da agua e politicas publicas em saide ambiental, entre outros.

Desta forma a CT-SAM tem buscado ac¢Bes na Politica de Saude Ambiental no &mbito da
area de atuacdo dos Comités PCJ, que tem como objetivos estabelecer programas que visam
a protecdo dos mananciais de abastecimento publico, a prevencdo das condi¢des de
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degradacdo dos mananciais, e de ocorréncias de problemas de saude publica relacionadas
com a 4gua para consumo humano, vetores e doencas relacionadas a agua de abastecimento,
e saneamento ambiental.

CONCLUSAO

A CT-SAM tem atuado abordando intensamente a preocupacdo com a seguranca da &gua
nos municipios PCJ e tem em sua agenda a realizacdo de reunides, capacitaces e 0
seminario anual com o tema Seguranca da Agua.

A elaboragao do Guia pratico para o desenvolvimento de Planos Municipais de Seguranca
da Agua foi um instrumento norteador para a norma ABNT NBR 17.080:2023 - Plano de
Seguranca da Agua — Principios e diretrizes para elaboracdo e implementacdo (ABNT,
2023).

A CT-SAM tem buscado implementar a¢fes na Politica de Saude Ambiental no ambito da
area de atuacdo dos Comités PCJ, que tem como objetivos estabelecer programas que visam
a protecdo dos mananciais de abastecimento publico, a prevencdo das condicdes de
degradacdo dos mananciais, € de ocorréncias de problemas de saude publica relacionadas
com a 4gua para consumo humano, vetores e doencas relacionadas & agua de abastecimento,
e saneamento ambiental.
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