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RESUMO

A agua ¢ requisito a vida e elemento fundamental as atividades economicas. Sua importancia e multiplicidade
de aplica¢des como recurso enfrentam conflitos de usos concorrentes ao tempo em que sua disponibilidade é
determinada por fatores naturais sujeitos a imprevisibilidade. Para orientar a gestdo dos recursos hidricos e os
desequilibrios na relagdo demanda-oferta em amplo escopo, os principios de Governanga Hidrica se apresentam
como diretrizes que buscam aliar eficiéncia e sustentabilidade ambiental harmonizando as relagdes entre seres
humanos e meio ambiente. Entretanto, embora reconheca a complexidade do tema, as orientagdes de
Governanga enfatizam questdes infraestruturais e de investimento, preterindo discussdes sobre a resiliéncia e
interdependéncia dos ecossistemas. Assim, o presente trabalho discute a Governanga hidrica a luz do modelo
conceitual da Panarquia e Ciclos Adaptativos que privilegia os analise da interagdo entre distintos niveis de
ecossistemas, em um contexto dindmico de reorganizacao e reordenamento de estruturas. A crescente relevancia
da tematica ambiental nos debates sobre limites e necessidades humanos tem sido objeto de andlise de
abordagens tedricas e proposi¢ao de modelos, havendo a necessidade de identificar os pontos de convergéncia,
as estruturas de ligagdes e as formas de interagdo que permitam a operacionalizagdo sustentavel dos instrumentos
de gestdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos Hidricos, Panarquia, Principio de Governanga, Ciclos Adaptativos.

INTRODUGAO

Em 2015 a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) adotou os Principios de
Governanga da Agua que vinham sendo discutidos desde 2009 por paises membros e nio membros da
Organizagdo. A iniciativa partiu do reconhecimento da intensificagdo de conflitos relacionados a crescente
demanda por agua, a degradagdo dos recursos existentes e as incertezas advindas das mudancgas climaticas
(OECD, 2015).

Os 12 Principios de Governanga estabelecem um arcabougo estruturado do sistema de regulacdo de recursos
hidricos que orienta e auxilia a elaboracdo e implementagdo de politicas governamentais participativas e
multisetoriais em distintos niveis hierarquicos e dimensdes (BEZERRA et al, 2021; NETO et al., 2018). Busca-
se a mudanga de perspectiva no processo de gestdo de aguas, transitando de agdes associadas a gestdo de crises,
para politicas de gestdo de riscos adequadas as especificidades locais (AKHMOUCH et al, 2017).

Entretanto, embora reconhecendo a transversalidade setorial dos recursos hidricos, as especificidades regionais
e a complexidade das politicas voltadas a sua gestdo, o documento privilegia argumentos que enfatizam a
necessidade de gestio para assegurar necessidades economicas e sociais. Ao longo do documento, os Principios
e meios de alcance ao mesmo, apenas pontualmente apresentam de forma clara e literal a preocupagdo com as
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questdes ambientais associadas aos recursos hidricos. Faz-se entdo necessario identificar de forma mais explicita
como fortalecer as orientagdes de Governanga da Agua, integrada ao ecossistema do qual ela faz parte,
ratificando a abordagem holistica introduzida pela Conferéncia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
ocorrida em Estocolmo em 1972.

A época da Conferéncia, a Panarquia e os Ciclos Adaptativos (HOLLING, 1973) estabeleciam suas bases
teoricas, concordantes com os principios da Declaragdo de Estocolmo. A Panarquia, apresenta-se como um
modelo conceitual que trata da dindmica de relacionamentos aninhados em sistemas complexos, observando
mudangas, resiliéncia e sustentabilidade em seu processo de interagdo (ALLEN et al, 2014). Holling (1973)
introduziu os conceitos de Ciclos Adaptativos e Panarquia, discutindo a complexidade e incerteza inerente aos
ecossistemas, bem como as mudangas decorrentes da interferéncia humana. Sugere-se entdo esse modelo
conceitual como base para analise dos elementos associados a oferta dos recursos hidricos.

Os 12 Principios da Governanga da Agua sio classificados em trés dimensdes integradas: Eficacia; Eficiéncia
e; Confianga e Compromisso. Os Principios 2 e 3 (Eficacia) trazem de forma explicita em sua descri¢do
elementos associados as condigdes ambientais, seja por necessidade de respeito as especificidades locais ou
articulagdo coordenada de politicas. A estes somam-se o Principio 5 (Eficiéncia) que no detalhamento dos
instrumentos apontam aspectos ambientais e hidricos como elementos chaves na definicdo de requisitos para
dados e informagdes. Busca-se assim harmonizar a dindmica e complexidade das relagdes ambientais a
objetividade e clareza requeridas para a defini¢ao de politicas.

Contudo, o modelo teoérico da Panarquia critica a nogao de rigidez do estado de equilibrio que na ecologia, assim
como na economia, resulta de uma heranca da adogdo de modelos mecanicistas da fisica em suas analises. A
abordagem do modelo considera critérios de espago e tempo para compreender a dinamica dos ciclos adaptativos
nos ecossistemas, admitindo que o controle das mudangas pode n3o obedecer as nogdes hierarquicas
convencionais unidirecionais.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo a discussio da Governanga da Agua a luz dos modelos analiticos
da Panarquia e Ciclos Adaptativos, identificando o nexo conceitual que possa incorporar a gestdo dos recursos
hidricos caracteristicas inerentes ao meio ambiente. Justifica-se o trabalho com base no argumento de que a
busca pela sustentabilidade requer harmonia entre os usos da agua (condi¢des de demanda) e a sua
disponibilidade (condigdes de oferta), identificando limites, condicionantes e possibilidades de todos os agentes
envolvidos. A analise centra-se nos Principios 2, 3 e 5 onde verifica-se de forma direta a preocupagdo com os
aspectos ambientais relacionados & Governanga da Agua.

MATERIAIS E METODOS

O desenvolvimento do trabalho empregou um método qualitativo a partir de dados secundarios (publicagdes)
analisados sob um enfoque de fundamentagdo teorica, visando aprofundar bases conceituais, narrativas e
conhecimento de agdes implementadas. O estudo fez uma revisdo sistematica da literatura associada aos
macrotemas de estudo: Governanga da Agua e Panarquia e Ciclos Adaptativos.

As publicacdes foram selecionadas em bases de dados de periodicos especializados, observando ndo apenas a
adequagdo a pesquisa, mas também a relevancia da produgao a partir de critérios internacionais consolidados de
classifica¢ao. Adicionalmente, foram também considerados trabalhos sob a forma de livros e relatorios técnicos
que discorram sobre os topicos a serem estudados. Os critérios de busca primarios sdo definidos por palavras-
chave associadas aos macrotemas de forma individualizada ou agrupada.

A partir dos resultados, eliminadas as duplicidades e ndo relevancia ao estudo, foram definidos grupos e critérios
de classificag@o considerando tipo de pesquisa, ano de publicacdo, metodologia e macrotemas abordados.
Adicionalmente foram identificados outros elementos comuns que envolvam formas de interagdo seres
humanos-meio ambiente através de agdes ou politicas. A sistematizacao desses agrupamentos tornou possivel a
identificagdo de elementos de andlise a partir dos quais desenvolveu-se a discussdo estabelecida como objetivo
do presente trabalho.
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RESULTADOS

Os argumentos que respondem ao porqué da necessidade de Governanga da Agua enfatizam elementos
infraestruturais, demandas sociais, multiplicidades de usos econdmicos e necessidade de investimentos no setor
(OECD, 2015). A analise dos Principios de Governanga e mecanismos indicados para alcance dos mesmos
evidencia entdo alguns pontos em comum na defini¢@o de politicas.

a. Planejamento de longo prazo;

b. Capacitagdo especifica de profissionais da agua

c. Atuagdo imparcial, competente e politicamente desvinculada dos profissionais e institui¢cdes

envolvidos;

d. Participagao de todos os agentes envolvidos direta ou indiretamente no processo;

e. Representagdo de todo grupo social e ndo apenas usuarios diretos do recurso;

f.  Transparéncia de decisdes, bem como os dados e informagdes que as subsidiam.

Contudo, s@o também elencados a complexidade e a fragilidade da 4gua enquanto recurso natural, demandando
uma abordagem interdisciplinar (ZWARTEVEEN et al., 2017) que ndo se apresenta como predominante na
literatura que trata do assunto (OZEROL et al., 2018). A percepcao de interdependéncia e complexidade estd
em conformidade com o modelo conceitual da Panarquia e Ciclos Adaptativos. Mas a nogdo de equilibrio em
sistemas naturais implica em um estado dindmico que vai de encontro aos padrdes de estabilidade requeridos
pelas atividades humanas.

Adicionalmente, alerta-se para a importancia da dinamica evolutiva ao longo do tempo associanda a defasagem
de resposta no ajuste de populacdes e condi¢des naturais diversas que sofrem interferéncia de espécies
competidoras e predadores ou eventos climaticos inesperados. Nesse processo de ajuste, o sistema natural passa
por um Ciclo Adaptativo que se desdobra em quatro fases (Figura 1): (r) rapido crescimento sucessional; (k)
lenta conservagdo; (QQ) liberagdo de destruic@o criativa e; (a) reorganizagdo (HOLLING, 1973; BERKES e
ROSS, 2016; GUNDERSON e HOLLING, 2002).
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Figura 1: Fases do Ciclo Adaptativo.

Ciclos adaptativos de distintas escalas conectam-se em um dado ecossistema formando uma estrutura de ciclos
hierarquicamente aninhados que sao definidos como Panarquia (Figura 2). As multiplas conexdes dos distintos
niveis implicam em mudangas e ajustes nas diversas fases, com destaque para as conexdes de “revolta” e
“memoria”. Na primeira, ciclos menores e mais 4geis nas transformagdes introduzem novidades,
experimentando e testando novas relagdes, ao tempo em que ciclos de maior escala, através de conexdes de
memoria, estabilizam e conservam o acumulado de memoéria relacionado a dindmica do sistema.

A transitoriedade, periodicidade e variabilidade inerente aos ciclos, em virtude do aninhamento hierarquico,
permite a reestruturago e reorganizacao do sistema, tornando possivel a adaptacdo a novas condigdes.
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Figura 2: Panarquia e a Estrutura Hierarquica de Ciclos Aninhados.

Diante do exposto, a identificagdo do nexo conceitual que vincula incerteza, resiliéncia e estabilidade
(Panarquia) com a Governanga da Agua pode ser explorado em:
a. Principio 2: ateng@o as especificidades locais em suas distintas escalas
b. Principio 3: coeréncia e integragdo setorial e institucional das politicas governamentais
c. Principio 5: produgdo, compartilhamento e manutengao atualizada de dados e informagdes coordenados
sobre requisitos hidricos considerando a sustentabilidade ambiental e financeira das a¢des indicadas
pelas diversas politicas.

Tomando o modelo de Panarquia como ferramenta para compreensdo da incerteza e imprevisibilidade dos
sistemas naturais (GARMESTANI et al., 2020; ALLEN et al., 2019), faz-se necessario mudar o foco de analises
dos estados de equilibrio para os dominios de atragdo que caracterizam o comportamento dos ecossistemas
(HOLLING, 1973).

Nao se trata apenas de estabelecer parametros de polui¢do condizentes com necessidades sociais e econdmicas
de qualidade de 4gua, ou definir quotas de outorga com base em atendimentos a usos multiplos que privilegiam
atividades humanas. As interferéncias que buscam regularizar fluxos de servigos e produtos ecossistémicos
resultam em exploragdo de recursos e degradagido ambiental. Em mais, a despeito do fator tempo como elemento
basilar nas analises, essas interferéncias devem ser observadas no contexto de ciclos de distintos niveis, tornando
possivel que a “memoria” de escalas maiores conserve a organizagdo do sistema mesmo diante de constantes
“revoltas” de ciclos em menores escalas.

Na atengao as especificidades locais (Principio 2), planos de bacia devem considerar aspectos multidisciplinares
em escalas distintas, articulando metas e a¢des ao desenvolvimento economico local e regional, a dindmica
populacional e consequente ritmo de demandas para o saneamento, observando que as alteragdes ambientais
seguem linhas temporais distintas. Dessa forma, prioridades de uso da agua devem ser ponderadas considerando
a manutengdo dos condicionantes que assegurem a sua oferta no longo prazo.

Na coordenagdo integrada de politicas (Principio 3) deve ser assegurada a justiga social e ambiental na reparti¢do
dos recursos hidricos coibindo, através de instrumentos econdmicos ou de comando ¢ controle, o
desabastecimento de segmentos da populacdo enquanto ocorre usos perdularios por atividades econdmicas
(TEIXEIRA et al., 2021) ou grupos sociais privilegiados. As agdes desenvolvidas no ambito da politica de
recursos hidricos devem ter natureza econdmica, financeira, social e ambiental.

Por fim, a sustentag@o no longo prazo do fragil e complexo equilibrio dindmico social, ambiental e econdmico,
exige o conhecimento propiciado por dados e informagdes (Principio 5) atualizados, consistentes, de alta
qualidade, institucionalmente harménicos ¢ em escalas adequadas aos estudos e a¢des de Governanga. As
relagdes de causa e efeito que vinculam as interferéncias humanas e a resiliéncia dos ecossistemas devem
minimizar os descompassos temporais através do monitoramento que, em sendo transparente, permite a
participacdo de toda sociedade.
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CONCLUSOES

A resiliéncia e a estabilidade em ecossistemas foram as caracteristicas apontadas por Holling (1973) como base
para os estudos de Panarquia e Ciclos Adaptativos. Em condi¢des naturais, os sistemas ecologicos sdo afetados
por eventos aleatérios ndo humanos que garantem o dinamismo das relagdes. A permanente interagdo entre as
espécies de um sistema resulta em flutuacao de populagdes ao longo do tempo, seguindo trajetorias simples ou
complexas.

A resiliéncia do sistema vai definir sua capacidade de absorver as mudangas em um sentido amplo considerando
variaveis de estado, de orientagdo e pardmetros, resultando na persisténcia ou extingdo das espécies afetadas
quando da reorganizagdo. Por sua vez, a estabilidade desse sistema sera definida pela sua capacidade de
ultrapassar o periodo de perturbagdo, retornando ao equilibrio.

Para assegurar a ndo extingdo da espécie humana e até mesmo permitir condi¢des de bem estar que ultrapassem
a mera sobrevivéncia, ao longo do tempo de interacdo e tensdes sobre a resiliéncia do sistema, devem ser
observadas as ac¢Oes necessarias para o prosseguimento de fase, mantendo-se nas proximidades do equilibrio
dindmico. Isso implica em um planejamento que pondere os agentes e elementos ambientais, ndo apenas
hidricos, como o mesmo nivel de ateng@o que os seres humanos.

Assim, a Governanca da Agua através de principios pautados na inclusio, eficiéncia e eficacia tem como desafio
ndo apenas questdes sociais, politicas, financeiras e institucionais, mas também ecossistémicas e temporais. O
modelo conceitual da Panarquia e Ciclos Adaptativos orientam quanto a complexidade e imprevisibilidade que
devem ser acrescidos nas discussdes e decisoes, auxiliando o planejamento e implementagio de agdes eficazes
e eficientes, adequadas e harmonicas na escala espacial e nos prazos de respostas.
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