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RESUMO

A cadeia da reciclagem nos sistemas de logistica reversa no Brasil apos a Politica Nacional de Residuos Sélidos
— PNRS passa por processos estruturantes influenciada por regulamentacdes legais que visam apurar o
monitoramento e o controle dos fluxos, com o objetivo de ter uma visdo fidedigna e geral do que ¢é a recuperagio
dos residuos apos a distribuigdo no mercado. Diante da complexidade do processo ha indicagdo para o uso de
ferramentas tecnoldgicas, como o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR), indicado como principal plataforma de apoio e geracdo de informagdes no ambito nacional, que so
iniciou sua implementagdo em 2019. Outros instrumentos complementares foram sendo criados como o MTR
que visa rastrear e registrar a movimentagdo dos residuos para reciclagem ou destinagao final, quando sera
emitido um certificado (CDR). O presente artigo tem como objetivo utilizar a analise da matriz FOFA (ou analise
SWOT em inglés), tendo como base principais publica¢des que tratam da situagdo da cadeia dos residuos solidos
no pais, a fim de levantar os principais pontos que impactam na constru¢do de um cenario mais proximo da
realidade da cadeia da reciclagem. Foi possivel constatar que existem distor¢des nos calculos da reciclagem,
ndo ha indicadores oficiais que registrem a quantidade de residuos pos-consumo encaminhada para reciclagem,
além da falta de integracdo das informagdes e objetivos distintos na coleta de dados que impossibilita a
consolidagdo em um sistema Unico.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Residuos Solidos, Cadeia da Reciclagem, Matriz Estratégica, Recuperagio,
Taxa de Reciclagem.

INTRODUGAO

A Lei Federal n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) marca o inicio de
um processo fundamental para a regularizagdo da gestdo dos residuos em todos os seus ambitos e
responsabilidades dos geradores e do poder publico, estabelecendo diretrizes para o gerenciamento da cadeia
integrada da reciclagem e os processos de destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, daqueles
materiais que ndo possuem possibilidades econdmicas de recuperagao.

Como resultado da gestdo dos residuos sélidos preconizada pela PNRS, a recuperagdo dos materiais
provenientes dos processos de triagem, classificagdo e comercializagdo com as industrias recicladoras possibilita
sua valora¢do como recursos na transformagdo em novos produtos, proporciona geragdo de trabalho e renda e
reduz impactos ambientais (PASCHOALIN FILHO et al., 2014).

Vale ressaltar que todos os processos inerentes a gestdo dos residuos solidos diz respeito a logistica e, a partir
da década de 1990, torna-se evidente no equacionamento dos fluxos de materiais em toda a cadeia de
suprimentos, sendo fundamental em toda a linha de produgdo, envolvendo rigoroso controle de prazos e
quantidades, planejamento e controle da operagdo, desde a entrada na empresa até a saida e distribuigdo dos
produtos finalizados, processo conceituado como logistica empresarial (LEITE, 2009).
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Enquanto as empresas evoluem nos processos de produgdo e langamento de novos produtos, proporcionalmente
a geracdo de residuos aumenta assim como o interesse pelos canais reversos, que ocorrem quando uma parcela
desses produtos, relativa ao ciclo de vida util ou extingdo de sua vida util, pode retornar ao ciclo produtivo ou
de negocios readquirindo valor em diversos niveis, seja no mercado de origem ou em secundarios, com o
reaproveitamento de componentes ou dos materiais que retornam como matéria-prima (LEITE, 2019, p.6).

Sdo processos que se caracterizam como logistica reversa, sobre a qual sdo encontradas diversas defini¢oes,
sendo relacionadas as atividades envolvidas no gerenciamento da movimentagdo e distribuigdo; ao retorno de
produtos para reciclagem com reuso; ao processo de planejamento, implementacdo e controle da eficiéncia e
custo de matérias-primas desde o ponto de consumo ao ponto de origem, quando ocorre sua recaptura do valor
para nova distribui¢do; ao controle dos fluxos diretos dos produtos sendo considerados os fluxos reversos; ou
como o retorno dos bens de pds-venda e pos-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo por meio dos
canais de distribuicdo reversos, quando a estes sdo agregados valor de diversas naturezas como econdmico,
ecoldgico, de imagem corporativa, entre outros (ROGES; TIBBEN-LEMBKE, 1999), (DORNIER et al, 2000),
(LEITE, 2019), (TADEU et al, 2013).

Segundo as metas estabelecidas pelos instrumentos legais previstos pela PNRS, o monitoramento e controle dos
fluxos da cadeia da reciclagem nos sistemas de logistica reversa, para controle da recuperacdo do que ¢é
distribuido no mercado consumidor, deve ser feito e comprovado, visto que estdo sujeitos ao cumprimento da
lei os fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes (SOLER; KODAIRA, 2014). Sabe-se que o
ordenamento juridico tem como objetivo a regulamentagdo, intervengdo e orientagdo disciplinar dos diversos
aspectos que envolvem o controle do processo como um todo, visando o equilibrio ambiental no que concerne
a redugdo da exploracdo dos recursos naturais na fonte, mas também do controle do descarte e destinagdo final
dos residuos (TADEU et al, 2013).

A primeira regulamentacdo da PNRS, descrita no Decreto n° 7.404/2010, teve como objetivo a elaboragdo do
Plano Nacional de Residuos Sélidos que deveria apresentar um diagnostico da situagdo dos residuos sélidos em
ambito nacional, assim como tracar diretrizes, estratégias ¢ metas a serem cumpridas ¢ desdobradas em
programas, projetos e agdes estruturantes do sistema de logistica reversa relacionado a toda cadeia da
reciclagem, englobando todos os tipos de residuos. O plano foi elaborado com base em um diagnostico realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) tendo sido usados dados primarios pré-existentes em
diversas fontes, ja tendo sido apontadas varias fragilidades, até a inexisténcia de alguns dados (BRASIL, 2012).

As informagdes preliminares que embasaram o plano tiveram referéncia em dados coletados pela Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e do Banco Multidimensional Estatistico (BME) ambos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e no Sistema Nacional de Informagdo em Saneamento
(SNIS). Outras fontes foram os relatorios da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) e de alguns orgdos setoriais. Foram destacadas questdes relevantes, que vém sendo
reiteradamente apontadas em outros estudos, como a falta de uma metodologia com objetivos e universos
pesquisados equivalentes, para que sejam gerados resultados consistentes (BRASIL, 2012, p.8).

A regulamentacdo da PNRS, segundo o Decreto n® 7.404/2010, teve alterados os seus artigos 56 ¢ 76 pela
Portaria n® 280 de 29 de junho de 2020, que instituiu o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), documento
autodeclaratorio com a finalidade de realizar a fiscalizagdo ambiental (BRASIL, 2022). Esta ferramenta deve
ter a funcdo de gestdo e operacionalizagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos (Estadual ou Municipal),
servindo para controlar a expedigdo, o transporte e o recebimento de residuos na unidade de destinacdo final.
Trata-se de um documento autodeclaratorio, valido no territorio nacional, emitido pelo SINIR para todos os
geradores de residuos, sendo uma ferramenta online com o objetivo de rastrear a massa de residuos, controlar a
geracgdo, 0 armazenamento temporario, o transporte e a destinagao final dos residuos sélidos, sendo emitido pelo
destinador um Certificado de Destinagdo Final (CDF). O documento deve conter a descri¢do da carga e dados
dos geradores, transportadores e receptores responsaveis (SINIR, 2022).

Alguns estados brasileiros ja implementaram plataformas compativeis com o SINIR MTR, como Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, sendo necessario realizar o langamento
dos dados nos sistemas geridos pelos 6rgaos ambientais.

Em 12 de janeiro de 2022, novamente ocorrem mudancas na regulamentagdo da PNRS, tendo sido atualizada
pelo Decreto n° 10.936, que revogou o decreto de 2010 e trouxe mudangas na estruturagdo, implementagao e
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operagdo dos sistemas de logistica reversa, como a adogdo de procedimentos de regulagdo dos fluxos de
materiais reciclaveis. Além disso, foi apresentado um Plano Nacional de Residuos Solidos — PLANARES, com
novas propostas, metas, diretrizes, projetos, programas e agdes prevendo um universo temporal de vinte anos.
Esse plano ndo foi discutido com a sociedade como o primeiro, mas foi apresentado na mesma ocasido da
assinatura do decreto pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em parceria com a ABRELPE (BRASIL,
2022a).

O Decreto que atualizou a regulamentagdo da PNRS causou impactos significativos sobre os principais atores
que representam os elos da cadeia da reciclagem, principalmente pelas organizagdes de catadores consideradas
prioritarias no processo de recuperacdo dos materiais reciclaveis, devido as dificuldades técnicas e adaptagao
dos processos de gestdo para gerar o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

Ainda em 13 de abril de 2022, foi publicado o Decreto n° 11.044, que instituiu o Crédito de Reciclagem —
Recicla+, no ambito dos sistemas de logistica reversa no pais relativos ao artigo 33 da PNRS, atingindo
significativamente as organizagdes de catadores quando impde procedimentos complexos como o cadastro e
habilitacdo no SINIR, a emissdo do MTR, e aponta restricdes como a exigéncia de capacidade técnica e
operacional das associagdes e cooperativas de catadores, determinando que estas devem operacionalizar o
gerenciamento dos residuos solidos somente quando sua participagdo for economicamente viavel e ndo houver
conflito com a seguranga operacional. Essas restricdes impostas pelo decreto aparecem inseridas em alguns
artigos do documento e sdo consideradas excludentes se conhecermos a realidade das inumeras organizagdes de
catadores distribuidas no amplo e complexo territorio nacional (BRASIL, 2022b).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR) foi definido com um dos
instrumentos da lei federal (PNRS) onde devem ser disponibilizadas informagdes sobre todos os aspectos legais
e instrumentos que a completam, como o Sistema Nacional de Informagodes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). A primeira versdo do SINIR foi langada pelo MMA em 2019,
tendo sido desenvolvida em parceria com a Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e
Efluentes (ABETRE), sendo que a responsabilidade pelo sistema é do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
mas sua organizagdo ¢ manuten¢do devem ser compartilhadas entre os governos municipais, estaduais ¢ o
Distrito Federal, com periodicidade anual, com canais e formatos criados para essa finalidade. Segundo o SINIR,
“os entes federativos deverdo igualmente e de forma conjunta, organizar e manter
a infraestrutura necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar,
consolidar e divulgar dados e informagdes qualitativas e quantitativas sobre a gestao
de residuos solidos”!(SINIR, 2023).

Verifica-se que existem diversos instrumentos tecnologicos que visam realizar o monitoramento e controle dos
sistemas de gestdo de residuos solidos, compondo plataformas que devem apoiar desde a formulagao de politicas
publicas nos diversos niveis — nacional, estadual e municipal, como estratégias e geracdo de oportunidades de
negocios na cadeia da reciclagem. O SINIR deve ser uma plataforma composta de diversas fontes oriundas dos
dados fornecidos por Estados e Municipios, do MTR e do Inventario Nacional de Residuos Sélidos com
informagoes sobre o fluxo dos residuos gerados pelas industrias brasileiras. O SNIS é uma fonte importante, que
reflete, a partir de 2012, uma amostra de aproximadamente 54% dos municipios e 81% da populagdo. Todos os
dados utilizam pesquisas e fontes do IBGE.

Contudo, ocorre uma grande disparidade de tecnologias além da falta integragdo entre sistemas e processos mais
evoluidos como os que representam a cadeia de valor (industrias, organizagdes estruturadas, projetos) em relagao
a cadeia de servigos (organizagodes de catadores e o comércio de reciclaveis), que ainda encontram dificuldades
para organizar e gerar informagdes, além da ocorréncia de informalidade.

Neste artigo sdo examinadas as principais publicagdes que tratam da situagdo da cadeia dos residuos s6lidos no
Brasil, como o Panorama (ABRELPE, 2022), o Anuario da Reciclagem (Pragma, 2022), CICLOSOFT
(CEMPRE, 2020), Atlas da Reciclagem (ANCAT, 2022), sendo estas suas ultimas edi¢des, e o Sistema Nacional
de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR, 2022), compondo uma matriz estratégica para
indicar os principais pontos de atengdo para integragdo e monitoramento da cadeia da reciclagem.

! Disponivel no site do SINIR em: https://sinir.gov.br/informacoes/sobre/
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OBJETIVO

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), instrumento da PNRS, foi
criado em uma composi¢do de plataforma tecnologica de apoio e geragdo de informacgdes em ambito nacional,
e visa 0 acompanhamento dos processos e suporte as politicas publicas neste segmento. Deve possibilitar a
visualizacdo de diagnoésticos tendo como unidade fundamental de analise o municipio, gerando oportunidades
de incremento da cadeia da reciclagem.

Recentemente pude colaborar com a elaboragdo do Atlas Brasileiro da Reciclagem (2022), produzido pela
Associacao Nacional dos Catadores (ANCAT), uma produgdo de diversos parceiros e técnicos que trabalharam
em um processo interativo de varias entidades que realizam agdes e projetos estruturantes da cadeia da
reciclagem, e que contribuiram com as informagdes ¢ dados que compuseram o trabalho. Diversas lacunas foram
observadas devido a inexisténcia de indicadores confidveis. O mesmo ocorre com outras publicagdes que
pretendem apresentar uma visao geral da gestdo dos residuos solidos no territério brasileiro, como o Panorama
ABRELPE, a pesquisa CICLOSOFT CEMPRE, o Anuario da Reciclagem, os relatorios do sistema de logistica
reversa da COALIZAO EMBALAGENS, e referéncias nacionais como o SNIS e o SINIR.

Outros institutos de pesquisa como o IPEA, a FGV, a PricewaterhouseCoopers (PwC), o IBGE, também
possuem publica¢des na tentativa de mensurar o grau de aderéncia dos municipios as diretrizes da PNRS quanto
a gestdo adequada da limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos. Contudo, além de existirem lacunas técnicas
significativas, ndo ha integragdo entre sistemas de pesquisa e geragdo de informagdes de forma consolidada, o
que dificulta a obten¢do de uma visdo geral fidedigna da situacao do processo em cadeia e da recuperagdo dos
materiais para reciclagem.

O objetivo deste trabalho ¢, a partir de analise documental, levantar os pontos fracos e fortes, oportunidades e
ameagas em uma matriz (FOFA), utilizando dados secundarios, para apontar as principais dificuldades na
obtencdo de um retrato da recuperagdo de residuos na gestdo em cadeia para reciclagem, sem pretender esgotar
o tema. Devido a complexidade na classificagdo dos residuos, o recorte sera feito com foco nos residuos so6lidos
urbanos, com prioridade para as embalagens em geral pois representam o maior volume em tipos de materiais a
serem recuperados.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia utilizada tem como instrumento a analise critica baseada na pesquisa bibliografica de um tipo
especifico de relatdrios e publicagdes no contexto da politica nacional de residuos sélidos, no periodo de 2020
a 2022, em referéncia aos mais de 10 anos da PNRS, selecionadas pelo parametro de resultados relacionados a
gestao dos residuos sélidos urbanos, como a coleta seletiva e a taxa de reciclagem ou de recuperagao.

Para colaborar com a analise dos principais parametros utilizados para levantamento da situacdo da cadeia da
reciclagem nos diversos modelos de gestao dos residuos s6lidos empregados, sera utilizado o método da matriz
FOFA, ou analise SWOT em inglés, uma ferramenta que auxilia no entendimento e o percurso de uma entidade
ou produto, tendo sido aplicada em outros trabalhos correlatos e por isso aplicada neste escopo (RAUPP et al.,
2018; OTTONI et al., 2011; VENTURA; SUQUISAQUI, 2020).

A analise FOFA se presta para revisdo de processos por resultar em uma estrutura organizada e direta. A analise
SWOT ou FOFA ¢ uma ferramenta de gestdo usada para planejamento estratégico e novos projetos, em inglés
strengths (forgas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats (ameagas), tem origem na
década de 60, proposta por Albert Humphey em um projeto desenvolvido na Universidade de Stanford
(HOFRICHTER, 2017). E usada para indicar onde existem falhas, onde pode ser melhorado, podendo serem
sugeridas melhorias ou alteragdes nas metodologias analisadas, sendo analisados os ambientes interno e externo
da organizacdo que se pretende analisar, conforme esquematizado na Figura 1, a seguir.
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Figura 1: Esquema da Analise FOFA (Traduzida para o portugués)

Essa metodologia de analise ¢ aplicada como ferramenta de gestdo por permitir realizar um confronto entre as
varidveis externas e internas, com o objetivo de facilitar a geracdo de estratégias ou linhas de acdo. Pode ser
aplicada para conhecer o ambiente interno de uma organizagdo, mas a proposta aqui foi estendida para o possivel
cenario da cadeia da reciclagem no Brasil, em relagio aos sistemas de logistica reversa e gestdo de residuos
solidos implementados, com base no principal objetivo do SINIR, que ¢ obter uma visdo geral dos diversos
fluxos, atores e processos envolvidos, identificando o que s3o ameagas ¢ oportunidades, assim como pontos
fortes e fracos em relagdo a cadeia como um todo, principalmente no que concerne ao cenario legal pertinente
aos residuos solidos no pais.

ANALISE E DISCUSSAO

Tomando como referéncia a pesquisa realizada pelo Atlas Brasileiro da Reciclagem (2022), duas cadeias de
reciclagem de residuos foram desenhadas sendo estas distintas e complementares, uma de servicos representada
pela coleta seletiva e a gestdo integrada e sustentavel, outra a de valor que inclui os processos de triagem,
classificacdo, prensagem e comercializag@o até o ponto final quando residuos sdo transformados em recursos
pela industria recicladora. Sobre as organizagdes de catadores, prioritarias na estruturagdo para os sistemas de
logistica reversa, sdo encontrados mais dados, visto que sdo apoiadas diretamente pelos projetos estruturantes
que fazem parte dos Acordos Setoriais ou Termos de Compromisso firmados pelas empresas nos sistemas de
logistica reversa, além de figuraram como referéncia no processo de comprovagdo das metas de reciclagem
utilizado pelos projetos e programas, gerando dados mais confiaveis e rastreaveis (ANCAT, 2022, p.22).

Para se obter um cenario fidedigno da cadeia da reciclagem ¢ desejavel realizar uma composi¢ao de informacdes
sobre os sistemas de coleta (municipais e empresas publicas), das organizagdes de catadores incluindo os
informais, com dados sobre quantidade, valor, sistema que opera a coleta, destino dos residuos, rejeitos,
compradores, além do levantamento dos dados socioecondmicos dos atores e a populacdo atendida. Dos
intermediarios serd necessario realizar o rastreamento dos materiais com a devida identificacdo da origem até o
destino final. Da industria recicladora sdo desejados dados sobre as quantidades compradas ¢ a identificacdo da
origem. Como os dados sdo gerados por diferentes sistemas, sem a devida consolidagdo fica dificil retratar a
reciclagem por meio de indicadores fidedignos. Essa ¢ a intengdo do SINIR, a de consolidar os dados das
diferentes fontes em uma Unica ferramenta, entretanto esse ¢ um processo em construgao.

Segundo o PLANARES, “o SINIR ¢ um instrumento da PNRS, coordenado pelo MMA, por meio do qual os
Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como empresas, devem declarar anualmente todas as informacdes
necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia” (BRASIL, 2022, p.198). Essa ¢é, portanto, uma
condigdo para acesso a recursos, uma obrigacao instituida pela Portaria n°219, de 29 de abril de 2020. Os dados
do SINIR foram atualizados em agosto de 2021, com 96,30% de Estados ¢ 44,74% de municipios declarantes.
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Apenas a regido nordeste aparece com 88,89% de declara¢des. Quanto aos Planos Estaduais de Residuos Sélidos
(PERS) elaborados segundo a PNRS sdo 74,07%. Nao existem dados sobre os planos municipais ou
intermunicipais, sobre gestdo compartilhada e ndo ha um indice nacional de recuperagdo de residuos (IRR). Os
dados por tratamento dos residuos, sendo compostagem, incineragao, reciclagem, recuperagao energética, assim
como da massa de material coletado seletivamente por cooperativa, prefeitura, empresa contratada ou outros
parceiros, possuem fonte de referéncia no SNIS. As declaragdes feitas no SINIR sdo por tipo de residuos dos
servigos de saude (752 municipios declarantes), de construgdo civil (470 municipios), residuos de servigos
publicos de saneamento (53 municipios), de servigos de transporte (7 municipios). Outras informagdes sobre
outros tipos de residuos solidos, como perigosos, possuem outras fontes de pesquisa e consulta que foram
armazenadas no SINIR. Desta forma, no resumo das informagdes estaduais somente constam se os Estados
possuem (PERS), sendo que sete (7) ndo possuem.

Para analisar dados sobre os sistemas de coleta seletiva € preciso realizar uma busca por informagdes e contar
com apoio de 6rgdos publicos que realizam esses programas, assim como em outras fontes de pesquisa como
publicagdes académicas, o que levaria a um extenso trabalho. A coleta seletiva possui diferentes formas como a
porta-a-porta, ponto-a-ponto, nos pontos de entrega voluntaria (PEV) e, se considerarmos o trabalho realizado
pelos catadores de materiais reciclaveis, esta também ocorre por meio de parcerias com grandes geradores,
doagdes, coleta feita pelos proprios catadores, entre outras. Desta forma, as fontes disponiveis oficiais seguem
sendo o SINIS, a Pesquisa CICLOSOFT CEMPRE? ¢ 0 Panorama ABRELPE, ainda que este ultimo considere
o residuo encaminhado para a reciclagem aquele recolhido pelos sistemas municipais, visto que representam as
empresas de coleta de residuos.

Segundo o SNIS (2022), a coleta seletiva ocorre somente em 32% dos municipios, tendo sido declarada por
1.567 municipios, sendo que 42% a coleta ¢ feita por catadores. Ja o Panorama (ABRELPE, 2022) apresenta o
dado de 75,1% do total de municipios com alguma iniciativa de coleta seletiva. A pesquisa CICLOSOFT
(CEMPRE, 2020%) indicou que em 2020, 1269 municipios possuiam coleta seletiva, tendo sido consultados 301
municipios que forneceram os dados, sendo a taxa média da cobertura de 72,64%, calculada pela razéo entre a
populagdo atendida e a populagdo total estimada. A disparidade de dados indica falta de parametros referenciais
e de uma maior amplitude da pesquisa, ainda que a consulta ndo tenha sido feita inicialmente em pesquisas com
a mesma periodicidade.

Ainda segundo o SNIS (2022), a recuperagdo dos materiais reciclaveis secos esteve presente em 2.167
municipios, ou 44,2% da amostra, sendo um universo maior do que o da coleta seletiva nos 1.567 municipios,
o que indica que a recuperagdo ocorre mesmo na auséncia desse servico municipal. A pesquisa SNIS aponta a
dificuldade de obtencdo de informagdes pelos prestadores de servigo, assim como a auséncia de sistemas de
informagoes, bancos de dados, cadastros técnicos ou levantamento de dados sistematicos que possam retratar a
realidade dos residuos solidos urbanos de forma fidedigna. A coleta de dados ¢ feita por meio de formularios
eletronicos, que sdo consolidados ¢ validados quando ocorrem as publica¢des dos diagnosticos tematicos. Para
a ultima publicagdo participaram 4.900 municipios, ou 88% do total (SNIS, 2022).

O Panorama ABRELPE (2022) aponta um decréscimo da produgdo de residuos urbanos, possivelmente devido
a condicdo social ap6s a pandemia, também influenciada por aspectos economicos relativa ao poder de compra
da populagdo. O documento aponta os sistemas de logistica reversa implementados a partir da PNRS possuem
publicagdes sobre os resultados alcangados, como o sistema de embalagens de defensivos agricolas que apontou
o volume de recuperagao de 94% do total das embalagens comercializadas no pais. Da mesma forma o programa
de logistica reversa de embalagens de oleos lubrificantes que aumentou com assinaturas de Termos de
Compromisso com diversos Estados, tendo alcangado um indice de 91,9% de reciclagem. Ja a logistica de
lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista registrou um crescimento em média de
43,7% em relagdo a 2019. Existem dois sistemas de logistica reversa de equipamentos eletroeletronicos e seus
componentes que apontam o atingimento da meta conforme o decreto de 2020, indicando a recuperagdo de
materiais como papel e papeldo, plasticos, metais ferrosos e ndo ferrosos e sobre os pontos de entrega voluntaria.

2 O CEMPRE ¢ uma associagio sem fins lucrativos, fundada em 1992, e trabalha na promogo da reciclagem e seus processos
atuando junto a iniciativa privada, ao setor publico e a sociedade civil. A pesquisa Ciclosoft ¢ realizada desde 1994, trazendo
informagdes sobre a composi¢ao dos RSU e modelos de coleta adotados, propondo indicadores e considerando a participagio
das cooperativas de catadores. A abrangéncia ¢ geografica em escala nacional e a periodicidade ¢ bianual.

3 Nio foi encontrada publicagdo mais recente.
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Embalagens de aco possuem gestdo do programa PROLATA Reciclagem por meio de um Termo de
Compromisso com 0 MMA, tendo agdes em 15 estados mais o Distrito Federal e parcerias com organizagdes de
catadores, além da instalacdo de pontos de entrega voluntaria e aponta a recuperagdo de 55.538 toneladas em
2021.

E importante destacar que os sistemas de logistica reversa sio estruturados tendo como prioritarias as
organizacdes de catadores, segundo a PNRS e todo o arcabouco legal relativo a politica nacional. Essas
organizagdes sdo formadas por Associagdes e Cooperativas, assim como pelos catadores avulsos ou informais.
Esses atores sdo responsaveis pela recuperagdo dos materiais e realizam a primeira triagem, mas também existem
centrais ou unidades de triagem sob responsabilidade do poder publico e geridas por empresas privadas, sendo
algumas geridas por catadores organizados. O SNIS (2022), por meio do diagnostico tematico do manejo de
residuos solidos urbanos, indicou que existem 5.530 unidades de processamento de RSU operadas nas cinco
regides do pais, sendo 21,6% por organizagdes de catadores correspondendo a 1.196 unidades.

Ja o numero de organizagdes de catadores encontrado no SNIS (2020) aponta a existéncia de 1.677 associa¢des
ou cooperativas. Entretanto, conforme o Atlas da Reciclagem (2022), esse nimero pode ser até 20% maior,
tendo registrado a existéncia de 2.018 organizac¢des formais, presentes em 26 estados brasileiros mais o Distrito
Federal.

A defini¢ao de uma taxa de reciclagem no Brasil encontra diversas dificuldades devido aos diferentes parametros
para levantamento e pode-se perceber que alguns nimeros sdo subdimensionados, visto que se a medigdo ocorre
tendo como referéncia os residuos domiciliares oriundos da limpeza urbana, como a informada pela ABRELPE
em 2020, em 4% da massa total gerada. Ha uma diferenca fundamental entre os residuos oriundos da separacao
na fonte, ou seja, pelos geradores domiciliares e os residuos coletados por grandes geradores, situagdo
caracteristica das organizagdes de catadores, que os selecionam e classificam no processo denominado triagem.
Entretanto, a maioria realiza a comercializagdo desses materiais reciclaveis para empresas intermediarias, como
os grandes comércios atacadistas de materiais reciclaveis. Essa € a situagdo de um outro ator na cadeia da
reciclagem, que ndo recolhe os materiais na fonte (domicilios, comércios, outros) e o fazem em uma escala
maior que os primeiros, devido ao maior poder econémico, tecnologico, estrutura fisica, normalmente recebendo
os materiais ja separados e classificados, comercializando-os diretamente para a industria recicladora. Sao
empresas privadas que compram material de organizagdes de catadores, mas também de pequenos comerciantes,
sendo estes muitas vezes informais.

Os grandes comércios, também denominados aparistas ou comércios atacadistas, realizam um apuro dos
materiais, com uma reclassificagdo para melhoria da qualidade com redugdo do grau de impurezas, além de
refazerem os fardos em melhores e maiores volumes, geralmente em prensas horizontais, que se adequam as
demandas técnicas das industrias e a escala exigida por estas, ou seja, este ¢ um diferencial competitivo entre as
organizacdes sociais dos catadores e as empresas privadas. Além disso, a questdo econdmica ¢ fundamental,
visto que a maioria ndo trabalha com residuos de baixo valor de mercado. Nas pontas finais da cadeia da
reciclagem existem as industrias transformadoras que utilizam os materiais reciclaveis como recursos para
producdo de novos produtos, seja na mesma cadeia ou em outras que possibilitam a transformagao. As industrias
recicladoras possuem caracteristicas proprias e localizag@o especifica, por exemplo no caso do vidro s6 existem
em quatro estados brasileiros (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco) dificultando e
encarecendo a logistica reversa. Muitas industrias ndo atuam somente com a reciclagem, diferente dos
transformadores, mas utilizam a matéria-prima como complementar no processo produtivo (ANCAT, 2022).

A primeira regulamentag@o da lei nacional de residuos sélidos ndo trouxe proposi¢des sobre os sistemas de
gestdo, ou ferramentas de controle para obtengdo de resultados que retratem fidedignamente a situagdo da
recuperacao dos residuos nos diversos fluxos produtivos. Sabe-se que ¢ um grande desafio diante da
complexidade do tema, entretanto, os 6rgaos de controle seguem na busca de melhores regulamentagdes. Desta
forma, a Portaria n° 280, de 29 de junho de 2020, instituiu o MTR, uma ferramenta de gestdo online,
autodeclaratorio e obrigatorio em todo o territorio nacional para os geradores de residuos sujeitos a elaboracao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. Essa portaria trouxe algumas defini¢des importantes a serem
analisadas, como (i) armazenador temporario, ¢ aquele que consolida as cargas de materiais reciclaveis sem
passar por qualquer tipo de processamento e os encaminha para a destinagao final; (ii) certificado de destinagdo
final de residuos (CDF) documento emitido pelo destinador que vai aplicar tecnologia adequada aqueles residuos
em sua transformag¢ao como matéria-prima; (iii) declaragdo de movimentagao de residuos (DMR) documento
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que registra as quantidades de residuos geradas, transportadas ¢ destinadas por geradores, transportadores e
unidades de destinacdo. Vale ressaltar que a identificacdo dos residuos segue a Lista Brasileira de Residuos
Solidos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —IBAMA —INn° 13, de
18 de dezembro de 2012 e sucedaneas (BRASIL, 2020).

O MTR ¢ um instrumento de rastreamento dos diversos tipos de residuos s6lidos em ambito nacional e também
inclui a importag@o, acompanhando desde o ingresso no pais até o gerador — importador, ocorrendo da mesma
forma para a exportagao.

Um aspecto complexo dessa regulamentagdo do MTR ¢é o armazenamento temporario, pois € exigida a emissao
de um MTR para cada tipo de residuo. Este pode consolidar a carga de diversos geradores, gerando um
documento complementar que deve conter todos os outros que o compde até o destinador. E esse controle que
deve garantir a ndo duplicidade de fontes e o rastreamento dos residuos no processo de recuperagao.

Ha ainda mengdo sobre o Inventario Nacional de Residuos Soélidos, que deve ser uma ferramenta sobre a
consolidagdo das declaragdes anuais sobre geragdo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento,
reutilizacdo, reciclagem, recuperagdo e disposicao final dos residuos soélidos gerados pelas industrias do pais.
Os materiais s3o classificados em grupos e seguem o percentual de reciclagem indicado pelos setores, sendo
aluminio, ago, papel/papeldo, plastico e vidro. Esses niimeros podem ser confundidos com dois tipos de
reciclagem existentes, que ¢ a pds-consumo oriunda dos processos de coleta urbana e a reciclagem pré-consumo
decorrente dos residuos gerados nos processos produtivos.

A recuperagdo dos residuos ¢ variavel entre regides do pais e esta sujeita a viabilidade técnica e econdmica.
Segundo os calculos realizados pelo diagndstico tematico do SNIS, em 2021, foi estimada a recuperagéo de 1,12
milhdo de toneladas/ano de massa de reciclaveis solidos secos, ¢ segundo a hipotese da composicao gravimétrica
do que € potencialmente recuperavel no montante dos residuos gerados ser 32%, teriam sido recuperados 5,3%
do total. Ja em relacdo a quantidade total (RDO+RPU) coletada, em 2021, a taxa de recuperagdo de materiais
reciclaveis ficaria em 2,35%, ou 808 mil toneladas/ano de materiais identificados (SNIS, 2022, p.53-57).

Quanto aos dados de recuperagao, estes se aproximam mais das metas estabelecidas entre os sistemas aderentes
até 2021. Segundo o SNIS (2022), a recuperacdo dos materiais reciclaveis secos esteve presente em 2.167
municipios, ou 44,2% da amostra, sendo um universo maior do que o da coleta seletiva nos 1.567 municipios,
o que indica que a recuperag@o ocorre mesmo na auséncia desse servigo municipal.

A pesquisa SNIS aponta a dificuldade de obtengdo de informagdes pelos prestadores de servigo, assim como a
auséncia de sistemas de informagdes, bancos de dados, cadastros técnicos ou levantamento de dados sistematicos
que possam retratar a realidade dos residuos s6lidos urbanos de forma fidedigna. A coleta de dados ¢ feita por
meio de formularios eletronicos, que sdo consolidados e validados quando ocorrem as publicagdes dos
diagnosticos tematicos. Para a ultima publicacdo participaram 4.900 municipios, ou 88% do total (SNIS, 2022).

O Anudrio da Reciclagem (PRAGMA, 2022) apresentou uma consolidagdo dos dados com o Panorama
ABRELPE (2022) no mesmo documento, e pondera o indice médio de reciclagem no pais em 3%, tendo como
referéncia o total de toneladas geradas no pais e o indice per capta por habitante brasileiro, ressalvadas as
diferengas por regides. As informacdes do anuario sdo procedentes das organizacdes de catadores regulares
formalmente, tendo sido em 672, ou 34% do total de 1.996, presentes em 1.032 municipios. Esse numero de
organizagdes ¢ proximo do apresentado no Atlas Brasileiro da Reciclagem, sendo 2.018 associagdes e
cooperativas em funcionamento, mas com 82% registradas formalmente, estando presentes em 27 estados do
pais.

APONTAMENTOS FINAIS

A matriz proposta pela metodologia tem o objetivo de apontar os principais pontos encontrados de forma geral,
com base nos aspectos da gestdo dos residuos sélidos levantados.

A analise realizada utilizando a matriz apontou inimeros pontos fracos, sendo os principais a falta de integragdo
das informagoes e objetivos distintos na coleta dos dados; falta consolida¢do no SINIR; faltam pardmetros ou
normatizacdo; informalidade. Ndo ha informag¢des do comércio atacadista (aparistas, sucateiros, outros), s6
recentemente com o decreto e a implantagdo do sistema de verificagao das notas fiscais e cruzamento de dados
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pelos MTR, ainda assim com muitas limita¢des no rastreamento dos materiais, gerando irregularidade nas
informagoes sobre a recuperacdo dos residuos para reciclagem.

Um ponto fraco que merece atengdo ¢ a aferi¢do das comprovagdes de comercializagdo assim como dados de
consumo ou distribuicdo dos produtos no mercado que s@o inacessiveis. O MTR tem como objetivo a
rastreabilidade do residuo, entretanto se fosse emitido do gerador para o destinador diretamente seria simples,
mas passa do gerador para um primeiro destinador que é o operador logistico que emite um MTR2, e ainda
existe a possibilidade de um armazenador temporario, que deve emitir um MTR complementar com a premissa
de ndo modificar a tipologia do residuo para entdo consolidar a carga até o destinador final, que ira emitir o
certificado de destinacdo final (CDF). Sendo um documento autodeclaratério a fragilidade desse processo é
imensa, agravado pelo fato de ndo serem todos os estados brasileiros que aderiram a este processo no cadastro
realizado no SINIR. O processo de emissdo do MTR pelas organizagdes de catadores também nao € simples,
visto que precisam se cadastrar no SINIR, entender o funcionamento do sistema, conhecer, ter acesso a
classificacao dos residuos e emitir o MTR contando com o operador do transporte. Uma ameaga nesse sentido
¢ ficar de fora do processo de verificacao das notas fiscais para efeito de comprovacao da recuperacdo de massa
pelos sistemas de logistica reversa das empresas que realizam agdes estruturantes em troca dessa comprovagao.
Em relagdo a regulamentagdo dos sistemas essa comprovagdo do MTR pode ser considerada uma forga para
apuro dos sistemas de logistica reversa, desde que sejam levados em consideragdo os outros aspectos de ordem
socioambiental ja levantados como pontos fracos ou mesmo ameagas, visto que ¢ caracteristica da cadeia da
reciclagem a participagdo de inimeros atores em um ambiente de grande complexidade.

O indice de reciclagem no pais é apresentado pela ABRELPE como 4% e ndo retrata a realidade se for
considerada a geracao total de residuos solidos estimada em 82 milhdes de toneladas, sendo 33,6% de materiais
potencialmente reciclaveis, ou 27,6 milhdes de toneladas. Nessa relagdo a frag@o reciclavel seria de 11,9%,
conforme apresentado pelo Atlas da Reciclagem (ANCAT, 2022, p.80).

Portanto, ainda que haja um avango sera preciso trabalhar na normatizacao e integragao de sistemas, mesmo que
seja utdpica a interconexdo nesse mercado, o que podera mudar com a ampliacdo das legislagdes e
regulamentagdes estaduais.
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