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RESUMO

O avanco no reconhecimento da 4gua e do saneamento como Direito Humano Internacional foi um grande
passo na luta pela universalizacdo do saneamento. No entanto, algumas popula¢bes ainda sentem as
dificuldades da marginalizacdo da oferta de servicos sanitarios, principalmente as aquelas que habitam nas
ruas e as pessoas privadas de liberdade. Falando especificamente da populacdo encarcerada, a literatura relata
indmeras violagdes dos Direitos Humanos, além da auséncia ou ineficiéncia na oferta dos servigos sanitarios.
A situagdo pode se apresentar mais critica quando realizamos uma andlise dessas instalagcGes através um
recorte de género, por meio do qual as mulheres encarceradas enfrentam mais dificuldades com a auséncia da
oferta de saneamento adequado do que 0os homens que se encontram privados de liberdade. Apesar de a saide
e a higiene serem garantidas na Lei de Execucdo Penal, o que se observa é o descumprimento do
direcionamento legal, ferindo a dignidade das encarceradas. Logo, este trabalho realizou um levantamento
literdrio acerca da relagdo entre a garantia de salde dentro do cércere e a oferta dos servigos de saneamento,
expondo a intrinseca relagdo entre os dois e como 0 saneamento é necessario para a garantia da salde e da
dignidade dessas mulheres. Portanto, torna-se praticamente impossivel sua dissociagdo, sendo o estudo do
saneamento dentro do cércere feminino necessario como apoio para garantia dos direitos humanos das
encarceradas.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Saneamento; Encarceradas.

INTRODUCAO

O reconhecimento da acessibilidade a 4gua e saneamento como um Direito Humano Internacional foi um
grande passo na caminhada para garantia de oferta desses servicos a todos os individuos. Ainda h4d um grande
déficit de atendimento a ser vencido quando tratamos de algumas populagdes, principalmente aqueles que se
encontram fora das metrépoles ou em situagcbes em que as condi¢des habitacionais ndo sejam configuradas
como domicilio.

O entendimento de que a dgua e o saneamento devam ser ofertados como servico e estrutura para o domicilio
projeta uma imagem comercial e restrita sobre as questBes sanitarias. Tanto a 4gua quanto o saneamento
devem ser acessiveis para qualquer pessoa, estando disponivel para cumprimento das necessidades higiénicas
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e cotidianas. Considerando que sem pessoas ndo haja domicilio, as questGes relacionas a abastecimento de
agua, tratamento de efluentes, gerenciamento de residuos e drenagem pluvial devem ser operadas pensando no
bem-estar do individuo detentor de direitos e ndo na estrutura civil.

Outra questdo pode ser observada quando se atrela a disponibilidade de servicos sanitarios e de higiene a
estrutura domiciliar. Como sdo atendidas as pessoas que ndo vivem sobre a estrutura de um domicilio? H&
garantia de atendimento desses direitos humanos para 0os moradores de rua e encarcerados, por exemplo?

O presidio de modo geral ¢ uma estrutura com privacdo de liberdade, onde se encontram individuos que
infringiram as normas previstas na legislacdo brasileira, havendo uma distincéo entre os presidios que abrigam
homens e mulheres, com uma estrutura administrativa, de manutencdo, normas internas, entre outras
especificidades.

O sistema carcerario brasileiro opera sobre o preceito da ressocializagdo dos encarcerados. Isso significa que
cabe ao sistema garantir que essas pessoas tenham condi¢es de serem reinseridas na sociedade e, para isso,
seus direitos humanos precisam ser garantidos. Segundo a Lei de Execugdes Penais — LEP, o individuo
privado de liberdade devera ter direito a assisténcia material sob a forma de fornecimento alimentar, de
vestuario e instalagdes higiénicas (BRASIL, 1984). Porém, o que se observa dentro do sistema prisional é uma
série de violages dos direitos e, dentre eles, estdo os Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento — DHAS.

Gabrielle Kolling et al (2013) comenta a necessidade de garantia da qualidade da salde dentro do sistema
prisional, sendo primordial a juncdo de agdes sanitarias com educacdo e modificagdes estruturais para
humanizar o desumanizado, j& que as condi¢cdes dentro dos presidios sdo insalubres, colaborando para um
cenario de saude carente e deficiente.

De acordo com Cezar Bittencourt (2004):
Existe superlotacéo nas carceragens, elevado indice de reincidéncia; ociosidade ou
inatividade forcada; condigdes de vida precarias; higiene precaria dos presos;
grande consumo de drogas; negacdo de acesso a assisténcia juridica e de
atendimento médico, dentario e psicologico aos reclusos; ambiente propicio a
violéncia fisica e sexual; efeitos socioldgicos e psicoldgicos negativos, produzidos

pela priséo.

A quantidade de presidios femininos no Brasil é menor do que os ditos masculinos. Em alguns casos, esses
presidios estdo inseridos em complexos penitencidrios, abrigando tanto os encarcerados femininos quanto
masculinos, separados muitas vezes apenas por muros, porém com a mesma administracdo e 0 mesmo
tratamento. Sabe-se que em um cenario ideal deveria haver distingdo entre os presidios que abrigam homens e
mulheres, cada um com uma estrutura administrativa, de manutencdo, normas internas, oferta de servigos,
entre outras particularidades relacionadas principalmente ao género.

Um relatério elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional no ano de 2017, demonstrou que, no Brasil,
74,85% dos estabelecimentos prisionais foram construidos para detentos masculinos, 18,18% sdo mistos e
6,97% foram construidos exclusivamente para mulheres.

Por vezes o Estado ignora as necessidades exclusivas e de salde das mulheres encarceradas, principalmente
aquelas que menstruam, gestantes e lactantes, sendo o ambiente das prisGes femininas precario e insalubre.
Contudo, a Constituicdo Federal (CF 1988) garante que a saide é um direito fundamental de todo cidadéo,
mesmo em situacao de privacdo de liberdade.

Sendo o saneamento um instrumento de manutencdo e proporcao de salde, logo, a auséncia ou ineficiéncia
desse servi¢co vai de encontro com os designios legislativos, ferindo os direitos que sdo garantidos a
populacdo, independentemente do encarceramento.

MATERIAIS E METODOS

Para o trabalho adotou-se como metodologia a reviséo da literatura sobre a temética central do artigo, através
da selecdo de trabalhos (artigos, livros, dissertacdes, entre outros.) relevantes para a construcdo da narrativa. A
busca por textos relevantes se deu através do portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na ferramenta de busca Google Académico e em livros disponibilizados
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na biblioteca do Grupo de Pesquisa em Saneamento e Salde Ambiental (GESAM), seguindo a estrutura de
selecdo representada abaixo:

Figura 1: Metodologia para sele¢do do material bibliogréfico.

¥ Soliinnitg ~ Google Académico

Palavras - chave
Direitos Humanos Saneamento Encarceradas

Tipos de documentos
Artigos Publicacdes institucionais Livros

Periodo
2015 - 2022

Andlise dos resumos

Leitura do material
Fonte: Adaptado de Lima et al. (2022).

A primeira etapa constituiu-se em uma busca por trabalhos com as palavras — chaves citadas acima, na figura
1. Apos a busca preliminar dos documentos, foram selecionados artigos, publica¢@es institucionais (artigos,
livros, dissertagdes, TCC’s, entre outros) e livros que pudessem apresentar relagdo com o objeto do estudo.

Apos a formacdo de um banco de documentos, foram analisados os resumos dos materiais para selecionar
somente aqueles que se relacionem diretamente com o tema. Por Ultimo, apo6s selecionados os trabalhos mais
relevantes, foi realizada a leitura completa dos trabalhos que mais se relacionam com direitos humanos a dgua
e saneamento e encarceramento feminino.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A deficiéncia de acesso a 4gua e ao saneamento impacta de maneira diferente homens e mulheres, fruto de um
modelo social patriarcal que atribui papéis de género, subjugando, dominando e designando a mulher para
atuacdo na manutencdo do bem-estar domiciliar e cuidados com a familia, além das atividades produtivas.
Essas desvantagens podem ser facilmente observadas na &rea de saneamento, que até recentemente era vista
apenas como um servico pablico e importante para a salde, onde discussfes sociais relacionadas a género,
sexualidade, raca e classe social foram negligenciadas.

Heller (2022) no livro intitulado “Os Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento” comenta que:
Desigualdades de género sdo exacerbadas quando elas sdo somadas a outras
formas de discriminacdo e desvantagens. Exemplos incluem a falta de acesso
adequado a agua e ao saneamento pelas mulheres e meninas que vivem na
pobreza; com deficiéncia ou incontinéncia; habitam &areas remotas; ndo contam
com seguranca em relacdo a posse de terra; encarceradas ou em situagdo de rua.
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Nesses casos, elas estardo mais expostas a falta de instalacbes adequadas, a
exclusao ou a vulnerabilidade e a riscos adicionais a sadde.

Sabe-se que pessoas que menstruam necessitam de cuidados higiénicos mais especificos durante o periodo
menstrual. A garantia das condi¢Bes de higiene se apresenta na disponibilidade de dgua para asseio, além de
materiais higiénicos especificos, como absorvente. A indisponibilidade dos itens acima citados gera
desconforto e problemas de vérias ordens, como evasao escolar e constrangimento perante outras pessoas.

Dentro do encarceramento, as diferencas de género acentuam mais ainda as desigualdades entre homens e
mulheres. As mulheres possuem necessidades provenientes de fungdes bioldgicas diferentes dos individuos
masculinos que ndo sao respeitadas no sistema carcerario, abalando a dignidade da mulher que vé seus direitos

bésicos desrespeitados. Quando o assunto é maternidade a situagdo piora ainda mais, com auséncia de
estruturas que garantam a gestacdo e permanéncia da crianga com a mée de forma segura.

Atualmente o Brasil conta com uma populagdo carceraria feminina correspondente a 28.699 encarceradas,
segundo os Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario (SISDEPEN) no periodo correspondente ao primeiro
semestre de 2022. Isso corresponde a 4,38% da populagdo carceraria total do pais.

No sistema prisional, as mulheres séo atravessadas de forma mais cruel pelo descumprimento dos DHAS. Em
um trabalho realizado no sistema prisional feminino de Cajazeiras — PB, Feitosa (2018) relata inimeras
violagBes que ferem diretamente a LEP. Dentre elas tém-se: refeicbes de ma qualidade, inexisténcia de
condices de higiene, auséncia de ala para gestantes e lactantes, entre outros.

Segundo a Pastoral Carceréria, 0s carceres femininos, além das precariedades e violéncias comuns as prisdes
masculinas, as viola¢fes de direitos multiplicam-se: péssimo atendimento a salde das gestantes, lactantes e
maes; separacdo abrupta das mdes e seus/suas filhos/as, incluindo adog¢des a revelia; falta de noticias dos/as
filhos/as; auséncia de materiais higiénicos e de roupas intimas; restri¢des, quando nao raro a impossibilidade,
para viver a identidade afetiva, psicologica e fisica; pouquissimas visitas, vivendo um verdadeiro abandono da
familia e da comunidade, entre outros.

Figura 2: InstalagGes carcerarias.
¥ idad] T , :

Fonte: http://prisional.blogspot.com/2013/05/presidio-central-de-poa-deficiencias.html

A pobreza menstrual em sua sintese é a falta de acesso a itens basicos de higiene durante o periodo menstrual.
Pela 6tica carceraria, isso ocorre pelo fato de que a maioria das instituicbes prisionais foram pensadas para o
encarceramento masculino, desconsiderando as especificidades de género.

No livro "Presos que Menstruam™ a escritora Nana Queiroz (2015) exp6e que algumas institui¢es oferecem o
minimo de unidades de absorventes, ndo sendo suficiente para detentas com fluxo menstrual intenso, levando
as encarceradas a buscarem alternativas como: o uso de jornais, miolos de pdo e espumas de colchdes para
deter o sangramento periodico. Para a escritora, faz-se necessaria a criacéo de politicas publicas que assegure a
dignidade da mulher.
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O fato de as encarceradas necessitarem utilizar materiais inapropriados para a absor¢do menstrual ja representa
um enorme perigo para a saude, somando-se a esse fato a indisponibilidade ou a insuficiéncia de agua para a
limpeza e asseamento, essas mulheres se veem em um estado de vulnerabilidade muito maior.

Nesse viés, a implementacdo do PL 4.968/2019, que prevé o programa de protecdo e promogdo a saude
menstrual da mulher foi aprovado pelo Senado Federal, no entanto sofreu veto por parte do atual Presidente da
Republica, justificada através da desconsideracdo de absorventes como essenciais a sadde pelo Governo
Federal.

Conforme a cartilha de “Direitos e Deveres das mulheres presas” (20--), disponibilizada pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, é dever do sistema prisional a disponibilizagdo do “kit de higiene”
mensalmente, contendo escova dental, pasta de dentes, sabonete e absorvente. Esses itens estdo descritos no
topico de salde dentro da cartilha. Realizando uma breve analise desses itens, percebe-se que o saneamento
esta diretamente relacionado com a garantia de saude da mulher privada de liberdade, ja que para se utilizar o
sabonete é necessario a presenca de agua, proporcionando a limpeza corporal, agua essa também necessaria
para a higiene e satde bucal e higienizagdo dos equipamentos sanitarios (vasos sanitarios). No que diz respeito
aos absorventes, 0 saneamento também se mostra na destinacdo adequada dos absorventes usados.

Figura 3: Mulheres privadas de liberdade com deficiéncia na disponibilidade de dgua

Fonte: https://www.blogsoestado.com/danielmatos/2014/04/19/sem-agua-presas-de-pedrinhas-

Corroborando com o exposto acima sobre a relagdo de salde e saneamento dentro do sistema penal, a lei de
execucdo penal em seu artigo 88 determina a disponibilidade de cela individual com dormitério, aparelho
sanitério e lavatério (BRASIL, 1984). Itens essenciais para garantia da higidez do ambiente e do individuo que
possuem suas bases estruturadas no saneamento.

Torna-se clara a relagdo da salde e saneamento ao pensarmos que para haver a salubridade do ambiente é
necesséria a disponibilidade de &gua, de sistema de esgotamento, de tratamento dos residuos sélidos e da
drenagem das aguas pluviais. O saneamento (agua, esgoto, residuos e drenagem) mostra-se como um dos
fatores essenciais para a manutencdo do bem-estar do individuo e social. Pensar em salde no cércere é
também pensar nas ferramentas necessarias para sua garantia e manutencdo, logo, torna-se impossivel
desvincular saneamento e salde, sendo esta dependente dos componentes sanitarios para promocao das
condicdes basicas de higidez.

Portanto, sendo o direito & saide um direito humano basico e prioritario, e observando que para garantir esse
direito, faz-se necesséria a utilizagdo das componentes do saneamento — agua, esgoto, residuos e drenagem — e
0 debrugamento sobre as questdes sanitarias das mulheres privadas de liberdade, com o intuito de assegurar
seu Direito invioldvel & salde.
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CONCLUSOES

Tratando-se do Principio da Dignidade da Pessoa Humana em nosso Sistema Prisional Brasileiro, é possivel
notar que o Estado, ao exercer o jus puniendi, além de limitar o direito a liberdade, também viola este
principio, diante da superlotacdo nas celas, da falta de alimentacdo adequada, de higiene e limpeza, de
saneamento béasico, de assisténcia médica, gerando, assim, consequéncias gravissimas a sadde dos presidiarios.

Quando se trata das mulheres privadas de liberdade, as consequéncias desse sistema punitivista tornam-se
mais agudas. O poder publico parece ignorar o fato de estar lidando com a tutela de individuos que necessitam
de atencdo especifica, principalmente quando enfocadas as demandas higiénicas e as ferramentas necessarias
para atendimento dessas demandas. O sistema carcerario baseado numa visdo “igualitaria”, com estruturas que
ndo consideram as questBes de género e suas particularidades torna-se na verdade uma ferramenta de excluséo,
perdendo sua premissa ressocializadora.

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se permeado por lacunas, fracassando no atendimento das
disposicdes legais para cumprimento de pena com objetivo de ressocializagdo do individuo, sendo
imprescindivel a garantia dos Direitos Humanos, como previsto na Lei 7.210 de Execucao Penal.

Portanto, visto que a relagdo entre salide e saneamento € intrinseca, faz-se necessario maiores estudos sobre as
instalagOes sanitarias dentro dos espagos carcerarios femininos e em como essas mulheres sdo atingidas pelas
deficiéncias ou inexisténcia dos servigos sanitarios.
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