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RESUMO

O planejamento para o saneamento rural de um municipio necessita de uma caracterizacéo de toda a area rural.
A pesquisa de dados deve considerar aspectos fisicos, demograficos, hidrogréficos, ambientais, sanitérios,
econdmicos, entre outros, para que seja possivel um diagnéstico adequado e assim, com a devida
contextualizacdo realizada, proposto solucbes adequadas a realidade local e inclusive que considerem as
solucdes que j& sdo adotadas nessas areas, no ambito do abastecimento de agua, coleta e disposi¢do final de
esgotos domeésticos, residuos sélidos e drenagem pluvial. A Fundagdo Nacional de Salde (Funasa)- SP,
vinculada ao Ministério da Salde, e a Fundagdo Vanzolini vinculada a Universidade de Sdo Paulo (USP),
iniciou um projeto-piloto, que deverd ser utilizado como parametro para todos os municipios brasileiros,
envolvendo quatro cidades do estado de S&o Paulo. Entre estes estd o municipio de Capdo Bonito, um dos
quatros municipios escolhidos entre as 645 cidades do estado de S&o Paulo para construir um Plano Municipal
de Saneamento Rural. O objetivo deste trabalho é a presentar as a¢cGes de mobilizacdo e comunicacédo junto a
comunidade rural no municipio de Capdo Bonito, que visam a realizacdo de oficinas para subsidiar o
desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Rural. O método de pesquisa utilizado é a Observacéo
Participante, onde o pesquisador é parte do objeto pesquisado, ou seja, participa do processo estudado
(MONICO, 2017). A pesquisa contara com registros fotograficos, revisdo documental e bibliografica. A
realizacdo das oficinas participativas indicou resultado positivo no que se refere a participagdo da populacéo,
uma vez que todos os bairros que estavam previstos para participarem tiveram representacdo. A atuagdo de
mais de uma Secretaria da Prefeitura Municipal na organizacdo das ac¢les, assim como a participacdo de
agentes locais que tém conhecimento da realidade de cada bairro e contato com os representantes destes
bairros, foram fatores importantes para o sucesso da sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Rural, Plano Municipal, Planejamento Rural, Método Participativo,
Salde.
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INTRODUCAO

O ambiente rural nos municipios brasileiros abriga aproximadamente 15% da populacéo brasileira, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2015), o que representa uma grandeza no entorno de 32
milhdes de pessoas. Além do aspecto social de moradia, o setor produtivo da zona rural representou, no ano de
2022, 25% do PIB Brasileiro (CNA; CEPEA, 2022). Nao obstante de sua significancia, é nesta zona municipal
que ocorre a manutengdo dos recursos naturais, determinante para o desenvolvimento das atividades do campo
e para promover novas op¢oes de lazer (Hespanhol, 2007).

O planejamento para o saneamento rural de um municipio necessita de uma caracterizacdo de toda a area rural.
A pesquisa de dados deve considerar aspectos fisicos, demogréaficos, hidrograficos, ambientais, sanitarios,
econdmicos, entre outros, para que seja possivel um diagnéstico adequado e assim, com a devida
contextualizacdo realizada, proposto solucbes adequadas a realidade local e inclusive que considerem as
solucBes que j& sdo adotadas nessas areas, no &mbito do abastecimento de agua, coleta e disposicao final de
esgotos domesticos, residuos solidos e drenagem pluvial.

A Fundag8o Nacional de Salde (Funasa)- SP, vinculada ao Ministério da Saude, e a Fundacdo Vanzolini
vinculada & Universidade de S8o Paulo (USP), iniciou um projeto-piloto, que deveré ser utilizado como
pardmetro para todos os municipios brasileiros, envolvendo quatro cidades do estado de S&o Paulo. Entre estes
estd 0 municipio de Capdo Bonito, um dos quatros municipios escolhidos entre as 645 cidades do estado de
S&o Paulo para construir um Plano Municipal de Saneamento Rural.

O projeto-piloto faz parte da Estratégia territorializada de atuacdo governamental no Estado de S&o Paulo, e 0
objetivo é viabilizar as metas de saneamento previstas no Marco Legal do Saneamento, que fica determinado
que, até dezembro de 2033, 99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua potavel e 90% coleta e
tratamento de esgotos. Sendo assim, a proposta para Projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento Rural
de Capdo Bonito ird contemplar 100% do territério rural municipal, um desafio a parte, tendo em vista que o
municipio € o 5° maior em extensdo do estado de S&o Paulo, possuindo aproximadamente 1,64km? de extensdo
contando com 65 bairro rurais.

O objetivo deste trabalho é a presentar as a¢fes de mobilizagdo e comunicagdo junto a comunidade rural no
municipio de Capdo Bonito que visam a realizagdo de oficinas para subsidiar o desenvolvimento do Plano
Municipal de Saneamento Rural.

MATERIAIS E METODOS

O metodo de pesquisa utilizado € a Observagao Participante, onde o pesquisador é parte do objeto pesquisado,
ou seja, participa do processo estudado (MONICO, 2017). A pesquisa contard com registros fotogréficos,
revisdo documental e bibliogréfica.

RESULTADOS OBTIDOS

Para o inicio dos trabalhos foi publicado a Portaria n°® 517/22, de 05 de dezembro de 2022 que institui o
Comité Executivo e o Grupo Técnico de Acompanhamento (GTA) para Elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Rural composto por representantes das Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria
Municipal de Educacgdo, Secretaria Municipal de Agropecudaria, Obras e Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Finangas, Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — SABESP, Associag¢do
dos Engenheiros de Capdo Bonito, Conselho Municipal de Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente,
FUNASA-SP e Fundagdo Vanzolini. No mesmo documento fora instituido o0 Comité Executivo.

J4 instituido o GTA foi iniciado a elaboracdo do Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo junto & Comunidade
Rural, a fim de comtemplar oficinas nas comunidades rurais.
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A escolha das oficinas deu-se por entender que as oficinas sdo processo de garantia da participacdo da
comunidade rural e, neste sentido, possibilita gerar os resultados desejados, em um processo real de didlogo e

de integragdo entre os participantes.
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A fim de contemplar todas as comunidades rurais foi realizado o planejamento e cronograma das oficinas,

conforme Figura 01.

dio e longo prazo.

mé

Figura 01 — Planejamento das oficinas e as comunidades envolvidas. Fonte: Plano Municipal de
Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Cap&o Bonito — SP, 2023.
As discussdes nas oficinas tém objetivo de levantar os problemas na comunidade (por eixo, vide Figura 02) e
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Figura 02 - Eixos do Saneamento Basico para discursdes nas Oficinas Participativas. Fonte: Plano

Municipal de Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Cap&o Bonito — SP, 2023.

Em cada oficina devem ser construidas diretrizes e agGes estratégicas em ordem de priorizagdo. As propostas
das oficinas devem ser encaminhadas ao GTA para serem inseridas no Plano Municipal de Saneamento Rural,
conforme Figura 03 a sequir:
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Figura 03 — Diretrizes e a¢Bes por eixos produzidas nas oficinas com as comunidades rurais. Fonte:
Plano Municipal de Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Capé&o Bonito — SP, 2023.

[ Agio1l { Acio2 [ Acdo 1 [ Agio2

As oficinas foram amplamente divulgadas, seja por meio de folder, site, jornal, rede social e outros. Exemplo
de folder de divulgagéo encontra-se na Figura 04.
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CONVITE

OFICINAS PARTICIPATIVAS
PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO RURAL

A Prefeitura Municipal de Capao Bonito
juntamente com a Fundacao Nacional
de Saude - FUNASA e a Fundagao
Vanzolini, convida toda populag
rural para participar das ¢ ara
criagado do Plano Municipal de
Saneamento Rural.

Sua presenca sera fundamental!

.~ CRONOGRAMA

Mocambo / Proanas / Pios / Lemes / Cravos/ Faxinal/

| Aoua Quante/ Ans Benta/ Evaristo| Fermandez

Podrosos  Gomes/ Alogre de Baixo/ Cricioma.
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Figura 04 — Folder de divulgagdo das oficinas participativas do Plano Municipal de Saneamento Rural,
Capéo Bonito - SP, 2023. Fonte: Plano Municipal de Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Capéo
Bonito — SP, 2023.

RESULTADOS

A primeira oficina foi realizada no dia 25 de janeiro de 2023, onde contou com mais de 25 pessoas, as quais
representaram os sete bairros rurais inicialmente propostos para participar nesta oficina. A seguir nas figuras
05 e 06 pode ser visto fotos da realizacéo desta oficina.

ABES - Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 5
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Figura 05 - Foto da Oficina Participativa realizada no bairro Mocambo, dia 25 de janeiro de 2023, em
func¢éo do Plano Municipal de Saneamento Rural, Capé&o Bonito — SP. Fonte: Plano Municipal de
Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Cap&o Bonito — SP, 2023.

Na figura acima é possivel ver os participantes no desenvolvimento da oficina. O local de realizagdo foi
previamente definido a partir do contato com representantes do bairro. A escolha do local € um importante
fator, uma vez que deve conter infraestrutura minima, tal como local para sentar-se, banheiro, iluminacédo e
acesso adequado.

Figura 06 — Foto da Oficina Participativa realizada no bairro Mocambo, dia 25 de janeiro de 2023, em
funcdo do Plano Municipal de Saneamento Rural, Cap&o Bonito — SP. Fonte: Plano Municipal de
Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Cap&o Bonito — SP, 2023.

Acima é possivel ver foto com todos os participantes da oficina, assim como dos organizadores. As dinamicas
em grupo foram realizadas conforme previsto em cartilhna desenvolvida previamente, onde foi possivel
identificar os problemas existentes (Figura 07) e as solucbes propostas (Figura 08). A organizacdo da oficina
pode ser dividida em trés etapas, conforme a seguir:

e J1%FEtapa:
o Credenciamento dos participantes;
o Solenidade de abertura e leitura de regimento interno;
o Apresentacdo do que € 0 PMSR;
o Formagdo dos Grupos de Trabalho (GTs), um por cada eixo;
e 2%Etapa:
o ldentificagdo de problema (Muro dos Problemas);
o ldentificacdo das solucBes (Muro das Solugdes);
e 3% Etapa:
o Plenéria para compor diretrizes e agdes estratégicas;
o Eleicéo dos delegados;
o Encerramento.

A seguir € apresentado um exemplo de resultados referente a 22 Etapa da Oficina, onde na Figura 07 é possivel
ver o preenchimento do “Muro dos Problemas”, realizado na Oficina do Bairro Pinhalzinho.
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Figura 07 — “Muro dos Problemas”. Problemas identificados a partir da oficina realizada no Bairro
Pinhalzinho, dia 30 de janeiro de 2023. Plano Municipal de Saneamento Rural de Capé&o Bonito — SP,
2023. Fonte: Plano Municipal de Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Cap&o Bonito — SP, 2023.

Para o preenchimento do “muro”, cada grupo, vinculado a um tema (eixo) especifico, foi motivado por
intermédio de um facilitador a responder a pergunta previamente definida pelo GTA no desenvolvimento da
cartilha da oficina. Como exemplo, 0 grupo com o tema de “Agua” deveria responder & pergunta orientadora:
“Quais sao os problemas do abastecimento de agua na sua comunidade?”.

De acordo com as manifestacdes do grupo o facilitador anota em uma ficha o ponto chave do problema e ap6s
a finalizacdo desta etapa, os pontos indicados sdo inseridos no “Muro dos Problemas”. A mesma légica foi
realizada com todos os demais temas. A composicao da “Arvore das solugdes” também é feita com o mesmo
método, contudo, com o objetivo de identificar as solugBes referentes aos problemas previamente
identificados. Um exemplo da “arvore” pode ser visto na figura 08 a seguir, também realizada no Bairro
Pinhalzinho.

ARVORE DAS SOLUCOES

. > s MM A DN A A 1 \J |
Figura 08: “Arvore das solucoes”. Solucoes identificadas a partir da oficina realizada no Bairro

Pinhalzinho, dia 30 de janeiro de 2023. Plano Municipal de Saneamento Rural de Capéao Bonito — SP,
2023. Fonte: Plano Municipal de Saneamento Rural, Prefeitura Municipal de Capéo Bonito — SP, 2023.

A terceira etapa da oficina esta relacionada com a identificagdo das diretrizes e a¢Oes necessarias para a sanear
os problemas identificados, utilizando as solugBes propostas. Sendo assim, a dindmica da oficina passa a ser
organizada no formato de plenaria onde os problemas e as solugfes identificadas previamente sdo
apresentados a todos os participantes, e posto em questdo quais as diretrizes e acdes a serem realizadas.

A validacdo dos dados e informacdes frutos da realizacdo das oficinas e do diagndstico realizado no
desenvolvimento do plano é fator significativo para identificar as a realidade das comunidades estd de fato
sendo retratada. Sendo assim, em cada oficina foram eleitos cinco delegados, sendo que o pré-requisito é
residir em algum dos bairros participantes da oficina. Estes delegados tém a responsabilidade de receber o
relatério de diagndstico e avaliar se esta representando adequadamente as realidades locais e caso necessario,
apontar possiveis incrementos.

Com a definicdo dos delegados espera-se que, a0 mesmo tempo de realizar a validagdo do processo, seja
fortalecido o processo participativo inclusive na implementacdo do plano. Uma vez que a definicdo dos
delegados ocorre de forma voluntaria, sugere-se que estes sdo pessoas comprometidas e interessadas em
acompanhar e atuar nos seus bairros com a implementagéo do plano.

ABES - Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 7



/:fzﬂ'ﬁlﬁn\wﬁ DA ABES

CONCLUSOES

A realizacdo das oficinas participativas indicou resultado positivo no que se refere a participacdo da
populacdo, uma vez que todos 0s bairros que estavam previstos para participarem tiveram representacdo. A
atuacdo de mais de uma Secretaria da Prefeitura Municipal na organizacdo das acBes, assim como a
participacdo de agentes locais que tém conhecimento da realidade de cada bairro e contato com os
representantes destes bairros foram fatores diferenciais para o sucesso da sensibilizacdo e mobilizacdo da
comunidade.

Outro fator relevante para 0 bom desenvolvimento das acdes foi a divulgacdo realizada previamente com o
Conselho Rural do Municipio, sendo que foram feitas duas reunides prévias, onde além dos técnicos do GTA
explicarem no que consiste 0 PMSR, foi solicitado a participacdo do Conselho no sentido de validar o
cronograma das Oficinas, assim como ajudar na sensibilizacdo, divulgacdo e mobilizacdo nos bairros. A
atuacdo da divulgacdo, via grupos de redes sociais, também foi realizada, o que corroborou para indicar a
importancia da conectividade no ambiente rural.

Como concluséo parcial, € possivel afirmar que o formato adotado no processo de organizacdo e execugdo da
divulgacéo atendeu as expectativas. O resultado da oficina sera validado posteriormente e outro diagnostico
paralelo foi realizado por técnicos in loco, via pesquisa de campo nos bairros. Os dados coletados estdo em
fase de sistematizacéo e seréo encaminhados aos delegados eleitos nas oficinas para posterior validacéo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. COSTA, E. R. H. Estudo de Polimeros Naturais como Auxiliares de Floculagdo com Base no Diagrama de
Coagulacéo do Sulfato de Aluminio. S&o Carlos. 1992. Dissertacdo de Mestrado. Escola de Engenharia de Sao
Carlos - Universidade de Séo Paulo, 1992.

2. COSTA, E. R. H. Metodologia para 0 uso combinado de polimeros naturais como auxiliares de coagulac&o.
XVII CONGRESSO DE ENGENHARIA SANITARIA. 1993. Anais. Natal, RN,1993.

3. COSTA, E. R. H. Aumento da capacidade de estacdes de tratamento de agua atraves da sele¢do de coagulantes
e auxiliares de floculagio especiais. XVIII CONGRESSO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL
1995. Anais. Salvador, BA, 1995.

4. DI BERNARDO, L. Métodos e Técnicas de tratamento de Agua - V. | e II. ABES - Associacio Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental. Rio de Janeiro, Brasil, 1993.

5. DI BERNARDO, L. Comparacéo da Eficiéncia da Coagulacdo com Sulfato de Aluminio e com Cloreto Férrico
- Estudo de Caso - VI SIMPOSIO LUSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL.
1994. Anais. Florianopolis, 1994.

6. DI BERNARDO, L. Comunicago pessoal sobre Técnicas de Tratabilidade. 1993/1995.

8 ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



