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RESUMO

A expansdo da infraestrutura e da atividade agropecuéria, pode causar diversos prejuizos ao meio ambiente.
Desta forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) traz como um de seus instrumentos o
licenciamento ambiental, que visa compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a conservacdo do meio
ambiente. No entanto, visando tornar o processo de licenciamento mais agil, existem projetos de leis, decretos
e normas que podem favorecer principalmente o desenvolvimento de algumas atividades. Nesse sentido, o
estado de Goias foi utilizado como &rea de estudo, e as informacBes de localizacdo das unidades de
conservacao e terras indigenas serviram para mapear 0s possiveis impactos de ferrovias, rodovias, aerédromos
e outros empreendimentos, em caso de aprovacdo dos projetos. Os resultados das analises mostraram que
existem atividades de infraestrutura e agropecudria préximas a unidades de conservacédo de protecao integral e
até dentro de unidades de uso sustentavel, no entanto, infere que o caso deve ser mais bem avaliado, para
verificacdo da efetividade da sua protecdo ao meio ambiente. Portanto, pode-se concluir que a simplificagcdo
do processo de licenciamento com a diminuicdo das exigéncias ao longo do processo de licenciamento
ambiental poderia trazer consequéncias irreversiveis a biodiversidade e qualidade dos recursos naturais
existentes proximos & essas atividades.

PALAVRAS-CHAVE: Celeridade, Licenga Ambiental, Unidade de Conserva¢do, Infraestrutura,
Agropecuaria.

INTRODUCAO

Desde 1980 a taxa média anual de crescimento da populagdo do Brasil é de 0,7% ao ano (THE WORLD
BANK, 2021). Nesse sentido, o incremento populacional leva a ampliacdo de cidades, culminando no
desenvolvimento da infraestrutura e das bases da economia brasileira. Por outro lado, a consequéncia direta
dessa demanda é o0 aumento dos processos que geram prejuizos ambientais nas mais diferentes esferas.

O crescimento da agricultura e da pecuéria, especificamente, sdo exemplos de avangcos econémicos
importantes que causam perdas significativas na qualidade ambiental e na conservacdo da biodiversidade
(RODRIGUES, CAMPANHOLA e KITAMURA, 2003). Visto que, mesmo recursos renovaveis, se estiverem
sob um processo de utilizacdo desenfreado, podem estar sujeitos a um esgotamento a um médio prazo
(BURMANN, 2010). Todos esses processos, tomados em conjunto, apontam para a necessidade de um
desenvolvimento sustentavel, considerando os aspectos econdmicos, ambientais e sociais.

Assim, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), tem como um de seus objetivos a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, e para cumprir tal objetivo, existe o
instrumento licenciamento ambiental (BRASIL, 1981). No licenciamento, o 6rgdo ambiental competente
aprova a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos
ambientais e s&o potenciais ou efetivos causadores da degradacdo ambiental (GOIAS, 2019).
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Para se conceder licenga ambiental para os empreendimentos de significativo impacto ambiental, é
indispensavel a elaboragdo e apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA (DUARTE, DIBO e
SANCHEZ, 2017). Por se tratar de um documento técnico, com avaliagio completa dos impactos ambientais
significativos que a atividade pode causar e suas respectivas acées mitigadoras, o procedimento de avaliacéo e
aprovacdo do EIA é complexo e burocratico (GLASSON e SALVADOR, 2000). Porém, além da
complexidade na avaliacdo do EIA, a demora nos prazos de concessdo de licencas, para grandes obras,
também pode ser justificada pela falta de estrutura interna dos 6rgdos licenciadores (OLIVEIRA e HENKES,
2015). Segundo Oliveira e Henkes (2015), a morosidade no processo de licenciamento atrasa o
desenvolvimento econémico do pais.

Sendo assim, a administracdo publica vé a necessidade de tornar mais agil todo o método de concessdo de
licencas ambientais. Por este motivo, esta se tornando cada vez mais frequente a apresentacdo de projetos de
lei que dispdem sobre a flexibilizagdo do licenciamento ambiental (BRASIL, 2004; BRASIL, 2012; BRASIL,
2015; BRASIL, 2017; BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b). Ao se criar um projeto de lei que vise
desburocratizar o processo de licenciamento ambiental, muitas vezes, tem-se a reducdo na quantidade de
estudos necessarios ou até a extingdo de etapas que compde o rito processual (BRASIL, 2015). Como, por
exemplo, o Projeto de lei que pretende instituir a inexigibilidade de licenciamento ambiental para obras de
infraestrutura (BRASIL, 2017).

Desta forma, o objetivo do presente trabalho é analisar a possivel alteracdo do uso do solo e da cobertura
vegetal, com base no conjunto de projetos que visam a flexibilizacdo do licenciamento ambiental no estado de
Goias, mapeando areas que serdo possivelmente impactadas pelos projetos de lei em seus diferentes ramos de
atividade econdmica.

MATERIAIS E METODOS
Area de Estudo

O Estado de Goids estd localizado na regido Centro Oeste e com area de 340.106 km2 (IBGE, 2017a), e
encontra em uma posicao geografica privilegiada, estando no centro do pais (Figura 1).

Localizagdo do estado de Goids
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Figura 1: Mapa de localizacdo do Estado de Goias.
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O territério goiano possui boa infraestrutura para exportacdo, principalmente referente ao seu modal
rodoviario, contando com eficientes eixos de conexdo entre as demais regides, sendo este um fator
determinante para o aumento de instalagdes de indUstrias no estado (OLIVEIRA, 2021). Duas importantes
ferrovias passam no territdrio de Goias (Ferrovia Centro Atlantica e Ferrovia Norte Sul) e a malha rodoviéria
do estado é constituida por cerca de 28 mil km de rodovias (IMB, 2018).

Goias é o estado mais populoso da regido Centro Oeste, com populacdo estimada de 6.921.161 habitantes
(IBGE, 2018) e crescimento demogréafico de 1,46% ao ano (IBGE, 2017b). O Estado de Goias esta inserido no
bioma Cerrado, que por sua vez possui 1/3 da biodiversidade nacional e 5% da fauna e flora mundiais, sendo
que estas caracteristicas levam o bioma a ser classificado como uma area prioritaria para conservacao (IMB,
2018). Nesse sentido, Goias conta com 10 unidades de conservacdo federais e 21 unidades de conservacdo
estaduais, além das inGmeras unidades de conservacdo municipais e reservas particulares do patrimoénio
nacional (CME, 2017).

Ainda que uma das caracteristicas do cerrado seja solo pouco fértil, o estado se tornou centro da atividade
agropecuéria devido ao seu potencial hidrico, banhado por trés importantes bacias hidrogréaficas, Araguaia-
Tocantins, Parand e S&o Francisco (COUTO et al., 2010). Assim, Goias tem a agropecuéria como um
importante setor da economia, que em 2014 representava 10,7% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado
(IMB, 2018).

A modernizacdo da agricultura foi necesséria para atender a demanda da popula¢do (BEZERRA e CLEPS,
2004), promovendo assim a expansdo do agroneg6cio e ocasionando um crescimento econémico. Com um
PIB composto pelos setores de servigos, industrias e agropecuaria, 0 Estado se encontra na nona posi¢do na
economia brasileira, com um PIB de aproximadamente R$ 208 bilhdes (IBGE, 2019).

Processamento de Imagens e Confeccdo de Mapas Temaéticos

Na plataforma MapBiomas (www.mapbiomas.org), recolheram-se as informagdes sobre o padréo de uso do
solo e cobertura vegetal, para o estado de Goias no ano de 2021. Essa plataforma colaborativa apresenta a
estimativa da classe de cobertura a partir de imagens de satélite e procedimentos automatizados de
classificacdo em uma resolucdo espacial de 30m (SOUZA, 2021). As informagbes sobre obras de
infraestrutura como ferrovias, rodovias e aerodromos foram cedidas pelo projeto “Mapas de Vulnerabilidade
de Espécies Brasileiras Ameacadas de Extin¢do”, parceria entre a ICMBIO e a UFG, e foram obtidas a partir
do Ministério dos Transportes. As camadas vetoriais referentes as unidades de uso sustentavel, unidades de
protecdo integral e terras indigenas foram extraidas do banco de dados do SIEG.

Apbs a obtencdo das camadas vetoriais, todas as analises do estudo foram feitas utilizando o software QGis
3.4.1. Para elaboracéo dos mapas temaéticos, cada camada foi sobreposta e recortada para o formato da area do
shapefile do estado de Goids. Apés a confecgdo dos mapas e o calculo das areas de interesse, foi realizada a
anélise dos dados refinados para melhor interpretacdo dos resultados, conforme o fluxograma apresentado na
Figura 2.

Mediante as propostas de projetos de lei avaliadas, ponderou-se qualquer célula de remanescente de floresta
ou cerrado que tenha areas de agricultura (plantagdes e/ou pastagem) a uma distancia de 2,5 km (buffer total
de 5km) como vulneravel as mudancas propostas. A definicdo desse buffer se deu com base na literatura
existente, principalmente em trabalhos que analisavam o héabitat de animais que usufruem de fragmentos
florestais, como Herpailurus yagouaroundi (CONCEICAOQ, 2022), que embora néo seja endémico do cerrado,
ocorre no bioma. Assim, foram identificados esses remanescentes, sendo as &reas total das células
consideradas vulneraveis.
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Figura 2: Organograma das etapas de obtencao, compilagéo e anélises de dados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Mapas Tematicos

Segundo os dados da plataforma Mapbiomas (2021), em Goias, a cobertura e uso do solo (Figura 3) é
composta principalmente por agricultura, pastagem e mineracdo, ocupando uma &rea de aproximadamente
184.964 km2. Deste total, a maioria é de pastagem, com cerca de 133.034 km?, seguido pela agricultura, com
51.888 kmz, e mineragdo, com 41 km2. A vegetacdo natural ocupa um total de 138.188 km?2 do territério
goiano, representando 40,63% do total.

Se considerarmos que remanescentes de vegetacdo natural, perto de &reas de agricultura e pecuéria, a qual sdo
as atividades mais citadas nos projetos de lei propostos, estariam mais vulnerdveis, as mudancas do
licenciamento que podem afetar 84.928 km?2 do estado, representado 24,97% de sua area total. Apesar das
unidades de conservacdo representarem uma forma de protecdo, para uma parte desses remanescentes
vulneraveis, ja que sdo legalmente instituidas pelo Poder Publico e possuem protecdo assegurada (CME,
2017), as analises apresentadas aqui mostram o oposto.

Com os dados de areas vulneraveis elaborados a partir do buffer estabelecido (Figura 4), tem-se que 84.928
km2 de areas remanescentes do estado de Goias estdo em situacdo de vulnerabilidade, representando um total
de 24,97% de todo o territorio goiano. Destes, mais de 18 mil km?2 estdo em unidades de conservacao e terras
indigenas. O estado de Goias possui 14 unidades de protecdo integral, 26 unidades de uso sustentavel e sete
terras indigenas georreferenciadas.

Além disso, o estado conta com, aproximadamente, 205 aerédromos em funcionamento. Sobrepondo a camada
vetorial de aerédromos a camada de unidades de conservacdo, nota-se a presenga destes em dareas que,
inicialmente, deveriam ser conservadas, conforme a tipologia a qual sdo classificadas (Figura 5). Em Goiés a
area ocupada por aeroportos e aerédromos é de 11.709 km2, sendo que destes, 501 km?2 estdo dentro de
unidades de conservacao.
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Figura 3: Mapa de cobertura e uso do solo no estado de Goias.
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Figura 4: Mapa de areas em situacéo de vulnerabilidade no estado de Goiés.
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Figura 5: Mapa de aer6dromos, unidades de protecao integral, unidades de uso sustentével e terras
indigenas presentes no estado de Goias.

Quando a malha rodoviéria do estado de Goiés, segundo os dados do IBGE (2017a), existem mais de 24 mil
km de rodovias. Ao sobrepor esta camada vetorial as unidades de conservagdo, também pode-se notar a
presenca de estradas dentro destas areas (Figura 6), representando cerca de 2.206 km de rodovias passam em
areas de conservacao.
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Figura 6: Mapa de rodovias, unidades de protecao integral, unidades de uso sustentavel e terras
indigenas existentes no estado de Goias.
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Também segundo dados do IBGE (2018), Goias possui quase dois mil quildmetros de ferrovias passando pelo
Estado. Porém, os dados sobre a extensdo das ferrovias planejadas na regido sdo escassos. Sobrepondo 0s
dados da malha ferroviaria goiana as unidades de conservacdo, observa-se que, dentre as ferrovias existentes,
somente uma pequena parte passa em area de preservagdo (Figura 7), cerca de 84,35 km da Ferrovia Norte-Sul
percorrem em uma das unidades de uso sustentavel, a area de protecdo ambiental (APA) Jodo Leite. Dentre as
ferrovias planejadas, uma delas também passard em uma unidade de uso sustentavel: nas regides sul e sudeste
da APA Serra da Jiboia, porém nédo ha dados sobre sua extensao.
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Figura 7: Mapa de ferrovias existentes e planejadas, unidades de protecéo integral, unidades de uso
sustentavel e terras indigenas existentes no estado de Goias.

Pérez et. al (2018) mostraram projetos de lei que visam alterar o cédigo de mineracgao e suas consequéncias em
reas protegidas do Brasil, que se aprovados, estes PLs resultariam em um impacto direto de 10 milhGes de
hectares em oito anos. Considerando que a mineracdo no Estado de Goiés ndo causa um impacto ambiental em
proporcdo semelhante quando comparada a agropecudria e infraestrutura, pode-se inferir que, caso os PLs
citadas neste estudo forem aprovados, 0s impactos causados por essas atividades, em areas protegidas, teriam
proporcdes maiores. Somente os impactos causados pela agropecudria podem resultar em eros6es laminares
(KRUG et. al., 2022), diminuicdo da diversidade genética e da qualidade dos recursos, e destruicdo de
florestas (BALSAN, 2006). Portanto, um licenciamento ambiental efetivo pode reduzir esses impactos,
mantendo a qualidade ambiental, mas conciliando-a ao crescimento econdmico do pais, conforme foi realizado
em Goias, como medida de retomada da economia, 0 REL, através da Lei n° 20.773 (Goias, 2020a), para
algumas atividades permitidas.

Os projetos de lei que propdem a flexibilizacdo do licenciamento relacionado as atividades de infraestrutura,
sugerem mudangas que podem ser prejudiciais ao processo de licenciamento. A dispensa de licengas ou
emissdo de licenca Unica, e diminuicdo de prazos faz com que as obras estratégicas do Governo ndo sejam
devidamente analisadas, afetando ainda mais 0 meio ambiente. Levando em consideracdo que, atualmente,
existem obras de infraestrutura em aproximadamente 2.791 km2 de &reas preservadas, caso os projetos de lei
referentes & essas obras sejam aprovadas, ha probabilidade do incremento da vulnerabilidade das Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) devido ao aumento de obras de infraestrutura de utilidade publica (SILVA e
AGRA-FILHO, 2020). Grande parte dessas obras estd em Unidades de Conservacdo de Uso sustentavel,
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como, por exemplo, as Areas de Protecio Ambiental (APAs), como mostra na Figura 5, na regido nordeste do
Estado a APA Pouso Alto, que circunda o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Somente nessa APA,
ha trés aer6dromos em seu perimetro e mais dois préximos aos seus limites.

Os projetos que dizem respeito a agropecudria podem causar danos maiores, visto que grande parte do Estado
¢ ocupado por essa atividade, conforme mostra a Figura 3. Se aprovados, a maioria das licengas ambientais
seria dispensada, dando lugar ao licenciamento autodeclaratério, a diminuicdo de prazos e até extincdo das
audiéncias publicas. O mapa de areas vulneraveis mostra que o pouco de vegetacdo natural que resta no
Estado é suscetivel a degradacdo, visto que, das 47 areas protegidas existentes, 37 possuem atividade
agropecuaria em uma distancia de 2,5 km. Com a aprovacdo dos projetos de lei que visam a flexibilizacdo do
licenciamento para a agricultura, pode-se inferir que as areas protegidas teriam, cada vez mais, em seus
territorios este tipo de atividade, contrariando o propdésito de criacdo das mesmas: a preservacdo da
biodiversidade, recursos naturais, biodiversidade e a diminui¢do na qualidade dos recursos naturais (TUCCI e
MENDES, 2006). Este fato ja foi estudado em outro bioma, onde de acordo com RIVEIRO et al (2009), uma
das principais causas de perda de floresta na regido amazdnica esté ligada a pecuaria e a agricultura de larga
escala. Portanto, entender a importancia de se preservar 0 meio ambiente é essencial para que seus recursos
ndo se esgotem (PAZ, TEODORO e MENDONCA, 2000).

Assim, todos o0s processos do licenciamento ambiental sdo importantes para que 0 meio ambiente continue
com sua devida protecdo (BARBOSA, 2015), mas € importante entender a necessidade de que seja um método
mais rapido, sem deixar de lado a efetividade. Para atingir a eficacia no processo de licenciamento sdo
necessarias acdes que vao muito além da diminui¢do da rigidez do processo. Oliveira e Henkes (2015)
apontaram mudancgas necessarias a serem feitas nos érgdos licenciadores, como: aumento do ndmero de
profissionais, assim como a qualificacdo destes, melhoria na estrutura fisica e aumento do poder de decisdo
dos 6rgaos.

Licenciamento no Estado de Goidas

A Lei n° 20.694 (GOIAS, 2019), publicada em 26 de dezembro de 2019, que dispde sobre o licenciamento
ambiental no Estado de Goias, e foi publicamente nomeada como “Lei do Novo Licenciamento Ambiental de
Goias”. Em 08 de maio de 2020, foi publicada a Lei n° 20.773 (GOIAS, 2020a), que instituiu o Regime
Extraordinario de Licenciamento Ambiental (REL), que teve como objetivo o enfrentamento, no ambito
econdmico, da pandemia por COVID-19, sendo possivel a partir da declaracdo de estado de calamidade
publica, prorrogado até 31 de dezembro de 2022, pela Lei n° 21.062 (GOIAS, 2021).

A regulamentacéo da Lei n° 20.694/2019 veio com o Decreto n® 9.710 (GOIAS, 2020b), publicado em 03 de
setembro de 2020, trazendo consigo as hormas gerais do novo licenciamento do Estado de Goias. Esse decreto
trouxe a inclusdo de trés novos tipos de licencas, sendo elas a Licenca corretiva (LC), Licenga de Adesdo e
Compromisso (LAC), que permite a localizago, instalagdo e a operagdo de atividade ou empreendimento,
mediante declaracdo de adesdo e compromisso do empreendedor, sendo necessario seguir algumas condicfes e
a Licenca Ambiental Unica (LAU), que por meio de condicionantes autoriza o licenciamento em etapa Unica.
Além das novas modalidades de licenca, o Decreto supracitado instituiu o Sistema Ipé como nova metodologia
processual, sendo totalmente digital e interativo.

O Sistema Ipé é uma ferramenta que possibilita a emissao de licencas em um menor intervalo de tempo, ja que
0 processo sO é formalizado ap6s o ingresso de todos os estudos referentes a tipologia selecionada. Assim, o
processo analitico se torna mais rapido, uma vez que o licenciamento ambiental pelo antigo formato (SGA)
permitia que os documentos fossem inseridos aos poucos e a analise fosse feita em etapas, a medida que cada
documento fosse incluido no processo.

Desta forma, a atual metodologia empregada para o licenciamento do estado de Goiés traz celeridade na
analise processual, e por consequéncia, na emissdo da licenca em prazo mais curto. Ainda com relagdo
celeridade na analise processual, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
vem aprimorando o Programa de Descentralizacdo das A¢des Ambientais, instituido pelo Decreto n® 5.159 de
29 de dezembro de 1999 (Goias, 1999) e tem seus critérios definidos pela Resolugdo n° 107/2021 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CEMAmM (CEMAM, 2021). Assim sendo, atividades de grande impacto e que
demandem a confeccéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ou ainda se localizam, ou tenham impactos
que afetem mais de um municipio, permanecem com o licenciamento vinculado ao Estado.
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CONCLUSOES

Sendo a licenca ambiental um dos meios de controle dos recursos naturais, é importante tornar esse processo
mais célere, sem que haja menor rigidez, pois isso traria consequéncias irreversiveis. Desta forma, é
importante que os 6rgdos tenham meios para conceder licengas ambientais de forma mais rapida e efetiva.

No entanto, os projetos de lei aqui apresentados trazem meios de fazer com que o crescimento das bases da
economia suprima parte da prote¢do ambiental.

E preciso um intervalo maior de tempo para serem geradas amostras de dados representativos do novo sistema
de licenciamento do estado de Goias, a fim de se avaliar sua efetividade e celeridade. Além disso, é importante
ser avaliado a complexidade da documentacdo técnica exigida nesse novo formato, de modo com que seja
possivel identificar se houve reducéo na rigidez aplicada.
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