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RESUMO

Um agente fundamental, mas pouco visivel na ampla cadeia de gestdo de residuos sélidos, o catador de
material reciclavel, tem ganhado proeminéncia da em diversos setores da sociedade e sendo reconhecidos
como atores na preservacdo do meio ambiente. Diante da percepcdo da relevancia e na necessidade de
conhecer melhor estes trabalhadores, o Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André realizou
uma pesquisa que trouxe resultados preciosos sobre tal parcela da populacdo. Com estes dados em maos
desenvolveu ac¢des para trazer visibilidade, humanizagdo e melhorias na vida destes cidaddos como um livro,
um semindario, uma exposi¢do e uma politica publica de inclusdo produtiva para reconhecer este trabalho que
muitas vezes € invisibilizado.

PALAVRAS-CHAVE: Catadores de materiais reciclaveis, Gestdo de residuos soélidos, Informalidade,
Prefeitura de Santo André, Semasa.

INTRODUCAO

A crise socioambiental que atravessa a humanidade, nesta segunda década do século XXI, apresenta varias
interfaces que se sobrepdem. Entre essa intrincada rede em que se descortina sobre um sistema econdmico em
crise e 0s impactos ambientais crescentes, decorrentes das atividades historicamente ali desenvolvidas,
salientamos dois elos importantes que sempre se complementaram: os trabalhadores informais e a ampla
cadeia de gestdo de residuos sélidos.

Destaca-se 0 aspecto da crise socioecondmica levantada pelo estudo realizado pela International Labour
Organization and Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (ILO; WIEGO, 2017), o
quadro de precarizagdo do trabalho ja se evidenciava no século XXI, tanto no Norte como no Sul Global.
Nesse estudo mostra-se que, nos paises mais desenvolvidos, do ponto de vista econdmico, ha a tendéncia de
precarizacdo do trabalho, com a erosdo dos benéficos e protecdo social e, do Sul Global, a ampliacdo dos
trabalhadores informais, chegando em alguns casos a 75% o0s empregos urbanos. Boa parte desses
trabalhadores empurrados para a informalidade tém buscado diferentes meios de melhorar suas condi¢des de
vida, organizando-se, por exemplo, em cooperativas ou outras formas de modelos de colaboracdo para
responder as suas necessidades econdmicas. Dessa forma, os catadores de materiais reciclaveis tém sido
particularmente ativos na adogdo do modelo cooperativo, especialmente na América do Sul e Asia Meridional.
(Ibid.).
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Atentos ao papel historico estrutural desses integrantes da cadeia de gestdo de residuos sélidos, varios paises
da América Latina promulgaram suas leis nacionais que, além de proibirem a utilizacdo de lixdes como local
de disposicédo final, determinaram aos municipios e estados, a elaboracdo de planos de gestdo com metas para
reciclagem e a insercdo dos catadores no processo formal de gestdo de residuos sélidos (JORDAN; RIFFO;
PRADO, 2017 e BRANDAO; GUTIERREZ, 2018). No Brasil, as legislacdes federais permitiram por
exemplo, que as administracBes publicas pudessem contratar, com dispensa de licitacdo, as organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis para a prestacdo de servicos de coleta seletiva e triagem de materiais
reciclaveis e, reforcada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2007 e 2010), inserindo-0s
assim em programas de coleta seletiva municipais como requisito do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (FONSECA, 2015). 1

Em Santo André, esse processo foi iniciado em meados dos anos 1990. Essa cidade esta localizada da sub-
regido sudeste da Regido Metropolitana de S8o Paulo, também conhecida como “Regido do Grande ABC”,
composta por sete municipios, dois milhdes e meio de habitantes espalhados em 850 km2. O Programa
Municipal de Coleta Seletiva completou vinte e cinco anos, deparando-se com novos e velhos desafios. Entre
os ja conhecidos obstaculos para quem ja trabalha com a coleta seletiva a mais de duas décadas, é a
sazonalidade na adesdo dos municipes ao programa, estendendo-se a questéo da correta segregacéo binéria na
fonte (ALMEIDA; MOL, 2020). A novidade foi a crise sanitaria global, ocasionada pela pandemia do SARS-
COV-2 que influenciou na geragdo de residuos e também intensificou a crise socio econémica, sentida no final
da primeira década do século XXI (MASCARO, 2020; MATTA et al., 2021).

Para entender tal contexto foi realizada, pelo poder piblico municipal, uma nova pesquisa sobre os catadores
autdbnomos de materiais reciclaveis informais, cujos resultados serdo apresentados a seguir.

MATERIAIS E METODOS

Para definir a metodologia a ser utilizada, de amostragem em localidades e populag@es raras. Tal método tem
como base o conceito definido Mcdonald (2004 apud PEREIRA et al., 2022) como individuos dispersos em
grandes territérios e que representam apenas uma fracdo da populagdo total naquele local. Uma técnica
adotada nesse levantamento foi a amostragem por localidade. Por “locais especificos”, entende-Se como 0S
sucateiros — o comercio de sucatas e demais residuos retirados da fracdo da coleta de secos, clandestinos ou
ndo - e outros locais de incidéncia dos catadores.

Aplicando tal método, a equipe contratada para a pesquisa de campo buscou mapear os principais pontos onde
pudesse haver concentragdo ou incidéncia de catadores (Ibid.). Assim, a equipe do Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André localizou 1201 catadores, e 103 estabelecimentos, desse total, 348
(29%) se recusaram a participar e 853 individuos, (71%) aceitaram participar da pesquisa. A partir dessa base
de 71% dos catadores localizados, buscou-se correlagdo com a participagdo deles em programas sociais de
governo, contando com o apoio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) da Prefeitura de
Santo André. Esse apoio foi importante no auxilio do processo de identificacdo dessa populagéo. |

Diante do observado na pesquisa, 0s responsaveis pela condugdo dos trabalhos avancaram em mais agdes
relacionadas com o intuito de aprofundar as informagdes levantadas até o momento. Sendo assim, apds as
abordagens no territério foi editado um livro, foram organizados uma exposi¢cdo, um seminario e o
desenvolvimento de um Plano de Inclusdo Produtiva para os catadores. Todas estas a¢fes foram capazes de
trazer ndo sé resultados objetivos, como também subjetivos que compuseram um retrato do contexto destes
trabalhadores na cidade.

Desta forma, as andlises tém como bases as informagdes obtidas no conjunto de atividades direcionadas aos
catadores autbnomos de materiais reciclaveis no municipio de Santo André. A seguir sdo descritas as duas
etapas de trabalho.

PRE-PESQUISA: PERCEPCOES ACERCA DOS CATADORES E A COLETA SELETIVA

Havia uma percepcdo de gestores publicos, pesquisadores e municipes em geral, da drastica ampliagdo do
efetivo de catadores informais. Tal percepgdo encontrou respaldo nos dados que demostravam forte oscilagdo
das massas das fracfes secas (reciclaveis) e Umidas (organicas), dos residuos solidos domiciliares coletados
porta-a-porta que chegavam até Central de Tratamento de Residuos Solidos de Santo André (CTR) onde
operam o aterro sanitario municipal e as duas cooperativas, parceiras do Programa de Coleta Seletiva desde o
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final dos anos 1990. Nos graficos abaixo, mostram respectivamente, a partir de um recorte histdrico de seis
anos, tal variacéo.

Figura 1: Grafico da massa da fracdo seca dos residuos sélidos domiciliares enviadas para as cooperativas
parceiras entre os anos de 2015 e 2021.
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Figura 2: Gréfico da massa da fragcdo Umida dos residuos sélidos domiciliares enviadas para a disposi¢éo final
no aterro sanitario municipal entre os anos de 2015 e 2021.
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Nos graficos acima, nota-se sentidos opostos da fracdo seca e Umida no intervalo dos anos de 2021 com 2016:
uma forte queda da fragdo seca que é enviada para as cooperativas, de 1,13 toneladas ao més em 2016 para 0
0,65 toneladas, uma queda de 42%. Entretanto, a fracdo organica segue o caminho oposto: Em 2016 a coleta
porta-a-porta contribuiu com 17,91 toneladas da fracdo organica dos residuos sélidos domiciliares. Nota-se
que, diferente do registrado do grafico 1, o aumento da massa da fracdo organica dos RSD, que é encaminhado
para a disposicdo no aterro sanitario do municipio de Santo André. Esse acréscimo pode ser percebido em
relacdo aos anos de 2018 (18,84 toneladas mensais), 2019 (18,99 toneladas mensais) e 2020 (19,01 toneladas

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3



/M DA ABES

E2- o e s ABES

mensais). Apesar da queda no ano seguinte, ainda sob a pandemia da COVID 19, com 18,34 toneladas
mensais, ainda € maior que o registrado em 2016, ano que registrou a maior quantidade da fracdo seca enviado
as cooperativas € a menor massa da fracdo Umida disposta no aterro sanitario nesse breve recorte historico.
Seis anos depois, essa fracdo subiu para, uma média mensal de 18,34 toneladas. O auge coincidiu com o auge
da pandemia, no ano anterior (19,01 t./més) quando se observa a ampliacdo de residuos que antes eram
dispostos na coleta de secos (como lengos, copos descartaveis, embalagens, testes de contaminacdo da
COVID-19, etc.), mas passaram a ser dispostos na coleta de organicos tendo em vista ndo propiciar a
contaminacdo aos cooperados e aos coletores.

Assim o Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André entendeu a necessidade de realizar uma
pesquisa sobre os catadores informais, até porque a Ultima pesquisa realizada com esse segmento, tinha sido
feita no ano de 2006. E descrito a seguir 0s passos do processo de pesquisa.

A PESQUISA E ACOES CORRELATAS

Para o método utilizado para o0 mapeamento da populagdo de catadores residentes em Santo André, levou em
conta uma abordagem complexa da cadeia de gestdo de residuos onde se insere a figura do catador informal,
ou seja, a coleta, a triagem e a comercializagdo. O ambiente da metodologia utilizada na Pesquisa, as respostas
dos questionarios aplicados trouxeram resultados quantitativos a respeito do perfil dos catadores com
informagdes sobre quem sdo e como vivem os catadores no municipio, as relagfes familiares, de moradia e
saneamento, escolaridade, trabalho e renda, os animais de estimacdo que os acompanham, entre outras. Além
disso, quantificou e mapeou as condi¢Bes de trabalho na coleta de materiais reciclaveis, comercializagéo e
organizacdo.

g

Livrof

A pesquisa realizada, o contexto dos catadores e o préprio processo de desenvolvimento das a¢Bes foram
compilados e transformados em um livro como forma de registrar, dar destaque e tirar esses trabalhadores da
invisibilidade. Foram editados 400 exemplares da publicagdo que recebeu o nome de “Um olhar integrado
para os catadores de materiais reciclaveis de Santo André”, e foram doados aos atores que ajudaram na tarefa
do diagndstico. |

g

Seminario e Exposicaof

A equipe responsavel pela pesquisa organizou também um seminério e uma exposicdo ambos batizados de
“Um olhar integrado para os catadores de materiais reciclaveis de Santo André”, que trouxe os resultados
deste levantamento para apresentar, divulgar essas informagdes e debater com os diversos setores envolvidos
na conjuntura como o setor publico, a sociedade civil, os representantes dos catadores, as empresas, a
imprensa, entre outros. Os eventos aconteceram no final do més de junho de 2022 e possibilitou a discusséo de
temas como o papel dos catadores na estruturagéo de politicas ambientais e urbanas, insercao dos catadores
nas politicas municipais do Grande ABC, trazer visibilidade para os catadores e possibilidades, contribui¢Ges
dos diferentes setores para inclusdo produtiva e fortalecimento da cadeia de reciclagem.

Para a divulgacéo da publicacdo que ocorreu no segundo semestre de 2022, foi realizado no dia 30 de junho o
seminario ‘Um olhar integrado sobre os catadores de materiais reciclaveis’. Foi um evento inédito para
abordar a importancia da participacdo dos catadores na gestdo de residuos sé6lidos e formular politicas publicas
a esses profissionais, que, na maioria das vezes, estdo em situacdo de vulnerabilidade social, desprovidos de
assisténcia social e trabalham em condigdes precérias.
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O evento discutira a importancia da insercao dos catadores de materiais
reciclaveis na gestao de residuos sélidos, bem como politicas publicas
para esses trabalhadores, a partir das necessidades observadas no
mapeamento realizado pelo Semasa.

Serao quatro mesas com profissionais de diversos setores, como
gestores publicos, técnicos, instituicoes académicas, cooperativas,
organizagoes sociais e o setor empresarial.

Dia:
MESA 1 - O papel dos catadores na 30/06/22
estruturacgdo de politicas ambientais e o
Horario:

b
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2 satars 3 Soe Praca IV Centenario, s/n, Centro
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MESA 4 - Possibilidades e contribuicdes
www.semasa.sp.gov.br
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Figura 3: Imagem do banner digital de divulgacdo do evento

O evento contou com 4 mesas tematicas transversais:
- O papel dos catadores na estruturagéo de politicas ambientais e urbana;
- Alinsercdo dos catadores nas politicas municipais: o estado da arte no grande ABC;
- Visibilidade aos 'invisiveis' e Possibilidades e;
- Contribuicbes dos diferentes setores para inclusdo produtiva e fortalecimento da cadeia de
reciclagem.
Os convidados foram cooperativas, movimentos sociais, gestores publicos, privados, pesquisadores
académicos, e do 3° setor, técnicos, pesquisadores e 0 setor empresarial. A integra do evento pode ser vista no
endereco eletrdnico:
https://www.youtube.com/watch?v=jhwGgR1bky8

Além do seminério, foi realizada uma exposi¢éo no sagudo do Teatro Municipal (e do anfiteatro): ‘Um olhar
integrado sobre os catadores de materiais reciclaveis de Santo André’ com 12 painéis fisicos trazendo
informagdes relevantes alcancadas a partir da pesquisa realizado. A instalacdo foi aberta, livre e ficou
disponivel ao pablico por um més.

g

Plano de Inclusdo Produtivaf

Seguindo o Plano de Inclusdo Produtiva de Santo André (Santo André, 2022), este documento foi construido a
partir do acumulo dos técnicos da Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André e das
secretarias da Prefeitura relacionadas. Além disso, contou-se com a consultoria do Sebrae, por meio do
Programa Consércio Empreendedor — Programa de Fortalecimento Local em Inclusdo Produtiva para apoiar
na elaboracdo do plano e na participacdo em todo 0 processo.

Trata-se de um plano especifico, com foco neste publico-alvo, integrante do Plano Municipal de Inclusdo
Produtiva, desenvolvido pela Prefeitura.

Ele foi construido como um plano de acdo focado nos catadores cujos principios sdo: desenvolvimento
humano, capacitacdo profissional e trabalho e renda. Trata-se de uma estratégia focada neste publico
especifico, levando em consideragdo o acimulo dos eventos anteriores. O Plano de Inclusdo Produtiva dos
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Catadores de Materiais Reciclaveis de Santo André passou por consulta publica e sera validado se tornando
um decreto como forma de se cristalizar uma politica publica direcionada a esta parcela da populacéo.

DADOS E DISCUSSAO

Analisando os resultados, foi constatado que o perfil dos catadores entrevistados em Santo André se mantém
compativel com o observado em territério nacional. A maioria dos catadores sdo homens jovens e negros, com
baixa escolaridade, renda média de R$ 571,56, relages de trabalho marcadas pela informalidade e baixa
cobertura previdenciaria (GUTBERLET, 2021). A maioria destes profissionais ainda séo vistos como pessoas
em situacdo de rua e/ou usuarios de alcool e drogas. Na pesquisa, foi constatado que apenas 81 catadores se
enguadram como pessoas em situacdo de rua (Ibid.).

Uma das questBes levantadas e discutidas sobre o contexto dos catadores diz respeito a quantidade de tempo
que estes trabalhadores estdo em atividade.

Examinando esta dimensdo, observou-se que 32,1% estd ha 2 anos ou menos nesta profissdo, ou seja,
comegaram a trabalhar no periodo da pandemia. O que reforga a constatacéo que a crise sanitaria acelerou a
crise econdmica em curso desde a primeira década dos anos 2000 (MASCAROQ, 2020).

Reforcam esse aumento substancial dos trabalhadores informais, as questdes macroecondmicas: segundo
pesquisa da OXFAM, no ano de 2018 j& apontava para uma estagnacdo econdmica, a primeira vez nos Gltimos
15 anos que a relacdo entre renda média dos 40% mais pobres e da renda media total foi desfavoravel para a
base da pirdmide. Na regido do Grande ABC que passa por uma reestruturacdo em sua base produtiva desde os
anos 1970, gerou reflexos no perfil da renda e trabalho dessa regido, tendo o desemprego e a queda de renda
como o resultado mais evidente. Segundo o levantamento realizado pelo Observatério Econémico da UMESP,
12,7% tiveram reduzidos salarios e jornada de trabalho e outros cerca de 6% apontaram que a empresa
concedeu férias ou imp0s utilizacdo do saldo de banco de horas, com isso, ampliou-se a inadimpléncia e o
desemprego (MASKIO, 2021). Com isso, associa-se ao dado levantado nessa pesquisa que 67,8% dos
entrevistados trabalham h& 3 anos ou mais, ou seja, coincide com o periodo de agravamento da crise
econdmica registrada pela pesquisa da Oxfam.

Os relatos presentes no livro publicado juntamente com as falas no seminario trouxeram visibilidade ao dar
v0z aos catadores. Essa foi, para muitos deles, a oportunidade de receber atencao inclusive do poder publico
para seu trabalho, seus anseios e suas vidas. Os registros de depoimentos e as historias dos catadores como
uma forma de humanizar suas trajetérias, dando publicidade para o servico com materiais reciclaveis que é
essencial para 0 meio ambiente e a sociedade como um todo.

Um dos principais resultados da pesquisa foi o reconhecimento e divulgacdo de que estes trabalhadores
possuem historias, opinies e papéis importantes na cadeia de reciclagem do municipio.

CONCLUSOES

As bases de dados fornecidos pela recente pesquisa propiciaram aos agentes publicos e ao conjunto da
sociedade a elabora¢do do “Plano de Inclusdo Produtiva dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Santo
André” que certamente serd um redesenho do Plano de Coleta Seletiva inaugurado ha mais de 25 anos.

Entretanto, tal acdo remete a um entendimento melhor de como esse fendmeno se comporta em uma regido do
Grande ABC, a porcdo sudeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, uma dés regifes mais importantes
economicamente do pais. Nesse territério uma grande por¢cdo das sete cidades que a compdem, estdo
conurbadas e boa parte de seus territorios tem uma densidade demografica que supera os 10 mil habitantes por
kmz2, Uma avenida ou um corrego € o limite, por exemplo para a maioria dos municipios dessa regido. Assim,
€ necessaria uma pesquisa regional para se entender esse fendmeno com a profundidade que merece. Outra
questdo sdo as solugdes para esses catadores que comp8em uma extensa rede de depdsitos de sucata e uma
rede de comercializagdo informal: devemos trazé-los a legalidade, substituir o trabalho precario e muitas vezes
envolvendo altos riscos a salde dos catadores e demais integrantes, para dentro das normas regulamentadoras
do trabalho.

6 ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



/3\2)@'3&;8\!3;0\ DA ABES

T ABES

Estes sdo elementos determinantes na geracgao e na caracterizacao dos residuos sélidos, mas também no fluxo
de catadores que, ao atravessarem um cOrrego ou uma rua, podem mudar de cidade.

Quanto aos depoimentos no decorrer das atividades, fica evidenciada a influéncia das politicas
macroecondmicas na dinamica social e econémica local. Observando os dados obtidos, além da correlagédo
entre pandemia e degradacdo das condicdes de sobrevivéncia de uma parcela consideravel da populacéo
brasileira, sugere-se que o agravamento da crise institucional que nosso pais atravessou entre 2016 e 2017 foi
fator que levou a uma parcela significativa de segmentos sociais para a informalidade. Na pesquisa, nesse
mesmo periodo, incluindo a pandemia, quase 60% dos catadores entrevistados iniciaram suas atividades.

A participagdo e presenca do poder plblico possibilitou a pratica de novos olhares e constatagdes sobre a
situacdo dos catadores de materiais reciclaveis que viabilizou o inicio do processo de elaboracéo de politicas
publicas que atendam as necessidades destes trabalhadores, dada sua relevancia no contexto municipal.
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