M DA ABES

T I ABES

VI-1407 - ANALISE DO RESULTADO DA PRIORIZACAO DE FATORES
SOCIAIS E AMBIENTAIS POR ATORES ESTRATEGICOS NO PROCESSO
DE CENARIZACAO DESENVOLVIDO NO AMBITO DO PESB-MG

Raissa Vitareli Assuncio Dias®

Biologa pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). MBA em Gestao de Projetos pela Universidade
de Séo Paulo (USP). Coordenadora de contratos da Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE).
Rodrigo de Arruda Camargo®

Engenheiro Ambiental e Mestre em Saneamento Ambiental pela UFV. Especialista em Engenharia de Seguranca
do Trabalho pelo Centro Universitario UNA. Engenheiro da COBRAPE.

Livia Cristina da Silva Lobato®

Engenheira Civil e doutora em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Socia-diretora do Centro de Referéncia em EstacBes Sustentaveis de Tratamento de
Esgoto.

Rodolpho Humberto Ramina®

Engenheiro Civil Universidade Federal do Parana (UFPR). Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Fundacao
de Estudos Sociais do Parana (FESP-PR). Mestre em Engenharia de Sistemas pela University of Melbourne
(AUS). Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela UFPR. Loeb Fellowship pela Harvard Design
School Harvard University (EUA). Consultor da COBRAPE.

Rafael Decina Arantes®

Arquiteto e Urbanista pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Especialista em Turismo e
Desenvolvimento Sustentavel de Cidades pela UFMG. Gerente Regional da Filial MG da COBRAPE.

Endereco®: Avenida do Contorno, 6594 - 7° Andar - Lourdes - Belo Horizonte - MG - CEP: 30110-044 - Brasil -
Tel: (31) 3546-1950 - e-mail: raissadias@cobrape.com.br

RESUMO

Na formulagdo de um plano de saneamento, é fundamental que participem representantes dos diversos
segmentos da sociedade, discutindo, negociando e buscando a conciliagdo de proposi¢cdes. Contudo, 0s
processos de decisdo estratégica em ambientes de planejamento em escala regional se caracterizam pela sua
inerente complexidade e imprevisibilidade, exigindo, portanto, uma abordagem metodoldgica que seja capaz de
combinar uma grande quantidade de dados para produzir vises prospectivas coerentes para os horizontes de
médio e longo prazos. Assim, a abordagem metodoldgica adotada no Plano Estadual e Saneamento Bésico de
Minas Gerais (PESB-MG) utilizou-se de cenariza¢do como instrumento para ordenar fatores difusos, de natureza
social, cultural, econémica, ambiental, tecnoldgica, entre outros, que tém influéncia relevante, a partir do
envolvimento da sociedade em espacgos publicos e plurais de discussdo. O presente trabalho teve como objetivo
analisar os aspectos preponderantes que influenciaram na priorizagéo dos fatores sociais e ambientais elencados
pelos delegados regionais ao longo da construgdo da visdo do PESB-MG. Na hierarquizagdo das areas
prioritarias para o recebimento dos investimentos em saneamento, observou-se que ndo houve significativa
variacéo entre os fatores elencados como criticos nos Territérios de Saneamento, mesmo com ocorréncia de
distintas condi¢des de vulnerabilidade ambiental e social entre as regides do estado. Nota-se ainda que os fatores
elencados como primordiais pelos delegados se relacionam diretamente com o déficit em saneamento. Por fim,
ressalta-se que 0s cenarios construidos ndo tiveram a pretensdo de substituir a responsabilidade dos 6rgaos
gestores em suas tomadas de decisBGes, mas sim, subsidiar as decisdes fornecendo informagfes essenciais de
forma coerente e sintética, considerando as tendéncias atuais e futuras e, também, as influéncias externas.

PALAVRAS-CHAVE: Hierarquizacéo de areas prioritarias, Cenarizagao, Analise multicritério, Plano Estadual
de Saneamento Bésico de Minas Gerais.
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INTRODUCAO

O direito a agua e ao esgotamento sanitario sdo diretos humanos reconhecidos pela Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), por meio da Resolugdo n° 64/292, e estdo diretamente relacionados a outros, como a vida, a
dignidade humana e ao mais alto patamar de salde fisica e mental (ONU, 2010). Conforme apresentado por
Alburquerque (2014), a ONU preconiza ainda a participacido daqueles que sdo afetados pelas decisdes nos
processos decisorios, com o intuito de ampliar a possibilidade de eficacia e perenidade das intervengoes.

Dessa forma, na formulagéo de um plano de saneamento, como foi a elaboracéo do Plano Estadual e Saneamento
Basico de Minas Gerais (PESB-MG), é fundamental que participem representantes dos diversos segmentos da
sociedade que tenham interesses sobre o objeto em estudo, discutindo e buscando a conciliacdo de proposicoes
(HELLER; RODRIGUES, 2014). Ratner e Gutierrez (2004) destacam ainda que a auséncia da sociedade nesse
processo pode ocasionar projetos e acdes que cairdo em desuso, em razdo da sociedade ndo se sentir
corresponsavel.

Sendo assim, no processo de construcdo do PESB-MG, a partir da realizacdo das pré-conferéncias regionais e
da conferéncia estadual, foi possivel propiciar uma arena politica de debates e explicitacdo dos conflitos para
encontrar alternativas de solugdes para questdes relacionadas ao saneamento em Minas Gerais, haja vista que,
atrelado aos aspectos técnicos, 0s eventos contaram com a participacdo de diferentes atores sociais, com suas
pluralidades de visGes de mundo.

Contudo, os processos de decisdo estratégica em ambientes de planejamento em escala regional se caracterizam
pela sua inerente complexidade e imprevisibilidade, exigindo, portanto, uma abordagem metodoldgica que seja
capaz de combinar uma grande quantidade de dados para produzir visGes prospectivas coerentes para oS
horizontes de médio e longo prazos (TONI, 2021).

Assim, a abordagem metodoldgica prospectiva adotada no ambito da elaboracdo do PESB-MG utilizou-se de
cenariza¢do como instrumento para ordenar fatores difusos, de natureza social, cultural, econdmica, ambiental,
tecnoldgica, entre outros, que tém influéncia relevante.

Para tanto, buscou-se o envolvimento da sociedade a partir da criacdo de espacos publicos e plurais para
discussdo dos diferentes pontos de vista de técnicos e atores sociais, por meio da participagdo de representantes
do poder publico estadual e municipal, prestadores de servicos, 6rgdos e agéncias reguladoras e sociedade civil
organizada, eleitos delegados regionais em cada Territorio do Saneamento, de forma a contribuir durante o
processo de estabelecimento e validacéo das a¢des planejadas para o setor de saneamento em Minas Gerais.

Com isso, 0s cenarios no ambito do PESB-MG representaram a articulagdo de elementos fundamentais e vetores
que podem impactar a estratégia de implantacéo das a¢des para universalizagdo dos servigos de saneamento.

A partir da sua construcdo, os delegados regionais, puderam elencar os fatores prioritarios por eixo do
saneamento — abastecimento de dgua (AA), esgotamento sanitario (ES), manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana (RS), drenagem urbana e manejo de &gua pluviais (DMAPU) — impactando diretamente na priorizagdo
de acles e de regides para recebimento dos investimentos necessarios. Cabe ressaltar que os investimentos a
serem realizados ao longo do horizonte de planejamento do PESB-MG tém como principal objetivo garantir o
atendimento, incluindo a ampliacio do acesso a formas adequadas de saneamento e a melhoria dos aspectos
qualitativos dos servigos ou solucgdes ofertados, e da eficiéncia e eficacia dos sistemas, diminuindo a presséo
sobre 0s recursos naturais e garantindo a sua sustentabilidade financeira.

Dessa forma, o presente trabalho teve como objetivo analisar os aspectos preponderantes que influenciaram na
priorizacdo dos fatores sociais e ambientais elencados pelos delegados regionais ao longo da construcdo da visdo
do PESB-MG.

MATERIAL E METODOS

O estado de Minas Gerais possui uma area de 587,6 mil km2, e ocupa 6,9% do territorio brasileiro, constituindo-
se, assim, o quarto maior estado do pais e o primeiro, em relagdo a area, da regido sudeste (FJP, 2020). De
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), o estado possui 853 municipios
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(15,5% do total dos municipios brasileiros) — o maior em ndmero entre todos os estados — e 1.633 distritos
(IBGE, 2020).

Nesse contexto, para efeito de elaboracdo do PESB-MG, foi realizada a divisdo do estado de Minas Gerais em
Territérios do Saneamento (TS), tendo como bases principais: (i) a adocdo das bacias hidrograficas como
unidades de planejamento em saneamento basico; (ii) as caracteristicas, fragilidades e tendéncias dos sistemas
ambientais, dando destaque para os recursos hidricos, dos quais as solucfes e servicos de saneamento basico
dependem diretamente; e (iii) as interfaces dos servigos de saneamento e sua harmonia com os planos,
programas, decisdes, projetos e acdes existentes no estado. A adocdo da bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento permitiu a delimitagdo e o reconhecimento do ambiente fisico, a aplicagdo de
legislacdo especifica compativel a realidade local e a analise integrada, o que leva a possivel coeséo entre os
grupos sociais e o0s aspectos fisicos locais.

Conforme pode-se visualizar na Figura 1, o estado foi divido em Territérios do Saneamento denominados: S&o
Francisco Alto Médio (TS-1); Jequitinhonha (TS-2); Sao Francisco Médio Baixo (TS-3); Paranaiba (TS-4);
Grande (TS-5); Paraiba do Sul (TS-6); e Doce (TS-7).
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Figura 1: Regionalizacdo adotada para elaboracdo do PESB-MG.

Tendo em vista o enfoque de construcdo participativa, de modo a fomentar o interesse e envolvimento da
sociedade, foi prevista a realizacdo de pré-conferéncias regionais em cada um dos TS durante o processo de
elaboracéo do plano. Ao longo dos eventos, representantes dos segmentos do poder publico estadual e municipal,
prestadores de servigos, 0rgdos e agéncias reguladoras e sociedade civil organizada foram eleitos delegados
regionais, de forma advogar sobre os interesses de seu Territério durante a conferéncia estadual. A
representatividade de cada segmento pode ser visualizada na Figura 2.

Durante a realizagdo da conferéncia estadual, tltimo evento de mobilizacéo social para elaboracdo do plano, os
delegados eleitos na fase das pré-conferéncias votaram a hierarquizagéo dos critérios e da priorizacao das frentes
de atuacdo dos respectivos Territorios do Saneamento.
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Figura 2: Representatividade de cada segmento da sociedade nos TS e no estado de Minas Gerais.

A votacdo foi realizada por meio de formuldrio virtual, sendo este dividido em duas sec¢Ges: (i) a primeira
referente as dimens@es que norteariam os cenarios, devendo estes serem por ordem de prioridade para cada um
dos quatro eixos do saneamento e, (ii) a segunda referente as frentes de atuacdo das agdes propostas, as quais
deveriam ser classificadas por ordem de prioridade, de acordo com cada programa do PESB-MG. Tais critérios
e frentes de atuagdo foram previamente compartilhados com os delegados e demais participantes por meio de
material de apoio e documento base fornecidos com antecedéncia aos inscritos no evento, além de serem
abordados nos videos apresentados na conferéncia e discutidos nos trabalhos em grupos realizados
anteriormente a votacao.

Uma vez que a anélise dos cenarios de forma exaustiva seria ndo assertiva e objetiva, ndo s6 pelo nimero de
cenarios possiveis, mas também pelo contraste entre eles que seria perdido, procurou-se reduzir a variabilidade
das situacdes definindo dimensdes em que as varidveis ou fatores criticos pudessem ser articulados. Assim,
foram consideradas as seguintes dimensdes no processo de hierarquizagdo: (i) déficit pelos servicos de
saneamento, (ii) nivel de investimento, (iv) social e (iv) ambiental.

A dimenséo do déficit em saneamento contemplou a perspectiva da demanda daqueles que nédo sdo atendidos
adequadamente por solucéo sanitaria/servicos, dos usuarios atendidos de forma insatisfatoria, quando avaliado
0 aspecto de qualidade, e, também, dos que dispdem da tecnologia e ndo a utilizam por diversos fatores. Para a
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, o conceito do déficit difere-se dos demais componentes, uma vez
que ndo é possivel realizar tal avaliacdo por meio de indicadores que versem sobre a cobertura dos servi¢os por
domicilios. Diante disso, adotou-se como critérios a parcela de domicilios em situacdo de risco de inundacéo e
a quantidade de enxurradas, alagamentos e inundag¢fes, uma vez que sdo pontos criticos para melhoria do
atendimento ao servico, sendo priorizados 0os municipios com maiores indices referentes a estes critérios. A
dimensdo do nivel de investimento avaliou, os melhores custos-beneficios para a aplicacdo dos investimentos
destinados a universalizacdo do saneamento. Dessa forma, identificou-se onde com menores recursos
financeiros uma maior parcela da populacéo seria atendida ao longo do horizonte de planejamento adotado.

A dimensdo social contemplou como o acesso a auséncia ou a insuficiéncia de alguns servigos e de
infraestruturas, os quais deveriam a principio estar a disposi¢do de todo cidaddo por for¢a da acéo do estado,
determinam as condi¢des de bem-estar da populagdo, visto que sua posse ou privacdo sdo fatores determinantes
nesse sentido. Para tanto, foi considerado como critério o indice de Vulnerabilidade Social (I1VS).

A dimensdo ambiental contemplou os impactos das variagdes quantitativas e qualitativas ao meio ambiente, ao
avaliar como a melhoria do atendimento por solugBes e servigos de saneamento reduz o comprometimento
ambiental. Para tanto, foram adotados diferentes critérios, de acordo com cada eixo do saneamento, conforme
apresentado no item seguinte (vide Tabelas 2 a 5).

Em relagdo as dimensdes social e ambiental, para a selecdo dos fatores considerou-se as prospecces realizadas
em reuniBes participativas com os atores regionais (as pré-conferéncias regionais), pareceres emitidos por
especialistas e Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI), relatérios e analises de realizados, informagdes
técnicas proveniente de banco de dados correlacionados, reunides, aplicacdo de questionarios, modelos
matematicos, estudos, mapas e levantamentos elaborados durante a etapa de diagndstico.
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Quando considerados tais fatores, nota-se 0 aumento da complexidade no processo decisério devido ao elevado
ndmero de varidveis ou de atributos, sendo adotado o modelo de anélise multicritério, permitindo, assim, a
incorporagdo de critérios preponderantes de forma simples e clara, independente do segmento, assegurando
tomada de decisdo adequada a realidade do estado para alcance do objetivo proposto. Esses fatores foram,
portanto, elencados por meio da aplicacdo do Método da Analise Hierarquica (Analytic Hierarchy Process —
AHP), o qual foi desenvolvido por Tomas L. Saaty no inicio da década de 1970 e baseia-se no método
newtoniano e cartesiano de pensar no qual os tomadores de decisdo avaliam sistematicamente as alternativas
por meio da comparacao entre elas, duas a duas, levando-se em conta, cada um dos critérios (STAATY, 2005).

A partir da aplicacdo do AHP foi possivel a conversdo de dados empiricos em modelos matematicos e a
incorporagdo de critérios preponderantes dessas dimensdes, assegurando a tomada de decisdo adequada a
realidade (VARGAS, 2010). Ap6s todas as comparagdes terem sido efetuadas e os pesos relativos entre 0s
critérios a serem avaliados estabelecidos, a probabilidade numérica de cada uma das alternativas foi calculada.

Como resultado, quanto maior a probabilidade numérica, maior a contribui¢do daquela alternativa para o alcance
do objetivo final. A comparacéo entre dois elementos utilizando o AHP pode ser realizada de diferentes formas,
sendo utilizada a escala de relativa importancia entre duas alternativas proposta por Saaty (2005), por meio da
qual foram atribuidos valores que variam entre 1 a 9, de acordo com uma escala verbal que determina a
importancia relativa de uma alternativa em relacdo a outra.

O ultimo passo do processo consistiu em verificar a consisténcia das comparagfes, uma vez que as comparacdes
paritarias sdo subjetivas e podem gerar inconsisténcia, caso haja redundéncia. Para avaliar a consisténcias das
respostas, ou seja, da matriz de ordem n que foi formada, calculou-se o indice de consisténcia, dado pela equacéo
1 na qual, Amsx € 0 maior autovalor da matriz de julgamentos, que pode ser comparado com o de uma matriz
aleatoria. A relagdo derivada é denominada razdo de consisténcia, a qual, de acordo com o método de Saaty
(1991) deve ser menor que 10% (SAATY, 2005; BHUSHAN, 2004).

IC = (kmax —n)/(n-1) (equacéo 1)

Dessa forma, as areas prioritarias para implementagdo das acOes e aplicacdo dos investimentos foram
estabelecidas por meio de analises realizadas para cada um dos quatro eixos de saneamento conforme dimens6es
e critérios elencados.

A seguir é apresentada uma analise e discussdo acerca dos fatores priorizados em cada Territério e a situagdo
prospectadas para cada um deles, conforme dimensdes consideradas, para cada eixo do saneamento. Contudo,
ndo é objetivo do presente trabalho apresentar as areas prioritarias para realizacdo de investimentos, programas
e acdes no ambito do PESB-MG, os quais podem ser consultados no Produto 6 — Proposta Preliminar do PESB-
MG (PESB-MG, 2022), mas sim apresentar de forma geral a metodologia adotada para promover a cenarizacdo
e a participacdo da populacéo, verificando se a situacdo de cada Territorio quanto a determinado fator — que foi
apresentada e discutida previamente aos delegados — pode ou ndo ter influenciado na hierarquizac&o dos critérios
e priorizacdo das acoes.

ANALISE E DISCUSSAO

Entre as dimensBes adotadas, considerou-se, em primeiro plano, suprir o déficit, sendo esta tratada como
fundamental visando a universalizagdo do atendimento por servigos e solucdes adequados. Na sequéncia, levou-
se em conta o nivel de investimentos necessarios, o qual foi estabelecido por uma avaliagdo do custo-beneficio,
ou seja, 0 menor investimento que beneficidria maior nimero de pessoas. Assim, o déficit e o nivel de
investimento foram mantidos, respectivamente, como a primeira e segunda ordem de prioridades na escala
comparativa na analise multicritério aplicada (ndo sendo objeto de votacdo pelos delegados).

Os fatores das dimensdes social e ambiental tiveram sua priorizag8o elencada em cada TS a partir da votagéo
realizada pelos respectivos delegados. Nas Tabelas 2 a 5 estdo apresentadas a hierarquizacdo dos fatores por
Territorio e eixo do saneamento, sendo a Prioridade 1 atribuida ao fator considerado de maior relevancia e
Prioridade 6 como de menor relevancia. A razdo de consisténcia calculada variou de 0 a 3%, indicado haver
consisténcia nos fatores elencados pelos delegados regionais em cada Territério do Saneamento.
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Tabela 2: Hierarquizacéo dos fatores e razéo de consisténcia da matriz comparativa para AA.

Prioridade
Fatores

TS-1|TS-2|TS-3|TS-4|TS-5|TS-6|TS-7

Déficit por formas de abastecimento de agua adequadas 1 1 1 1 1 1 1

Nivel de investimento 2 2 2 2 2 2 2

Vulnerabilidade social 3 3 3 4 5 4 3

Risco de impacto das mudancas climaticas 4 3 7 3 4 3 4

Vulnerabilidade dos mananciais 3 4 3 4 3 5 3

Situacdo dos sistemas produtores 4 3 3 3 5 4 3

Eficiéncia da rede de distribuicdo de agua 5 3 4 4 4 5 3

Predominancia da carga organica doméstica 6 3 4 5 5 3 4

Capacidade de diluig@o dos cursos d’agua 3 3 6 5 3 4 4
Razdo de consisténcia 2% | 0% | 3% | 1% | 1% | 1% | 1%

Tabela 3: Hierarquizacdo dos fatores e razdo de consisténcia da matriz comparativa por TS para ES.
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Tabela 4: Hierarquizacéo dos fatores e razéo de consisténcia da matriz comparativa por TS para RS.
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Tabela 5: Hierarquizagéo dos fatores e razdo de consisténcia da matriz comparativa por TS para
DMAPU.
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Abastecimento de agua

No que se refere ao eixo de AA, o critério de vulnerabilidade social foi elencado como prioritario em 4 (TS-1
ao TS-3 e TS-7) dos 7 Territorios. Nesse sentido, com exce¢do do TS-1, nos demais foram identificadas as
maiores porcentagens de municipios nas classes “Muito Alta” e “Alta” para 0 indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), respectivamente, 78%, 57% e 25%. Nos TS4, TS5 e TS6 nota-se que mais de 70% dos municipios
apresentam I'VS nas classes “Baixa” e “Muito Baixa”, sendo este um possivel indicativo para que os delegados
ndo elencassem tal fator como prioritario.

O risco de impacto as mudancas climaticas foi escolhido como prioritario nos TS-2, TS-4 e TS-6, nos quais,
respectivamente, 99%, 70% e 91% dos municipios encontram-se nas classes de “Médio” a “Muito Alto” de risco
de impacto a seca. Todavia, apesar de ndo serem elencados como prioritarios, os demais Territorios apresentam
entre 73% e 92% dos municipios nessa faixa, indices consideraveis.

O fator de vulnerabilidade dos mananciais foi escolhido como prioritario nos TS-1, TS-3, TS-5 e TS-7, sendo
que nos TS-3 e TS-7 mais da metade dos mananciais apresentam algum nivel de vulnerabilidade dos mananciais.
Ressalta-se que, mesmo com 67% dos mananciais em situacdo vulnerabilidade, no TS-2 tal fator ndo foi um dos
elencados como primordial. Os demais Territérios apresentaram predominancia de mananciais ndo vulneraveis,
estando em consonancia com a escolha dos delegados.

A situacdo dos sistemas produtores foi definida pelos delegados como prioritéria para TS-2, TS-3, TS-4 e TS-
7, sendo que apenas para 0 TS-2 mais da metade dos sistemas encontra-se em condicao satisfatoria. Nos demais
Territdrios priorizados h4 predomindncia de municipios que requerem ampliacdo ou adequacdo dos sistemas
produtores, sendo o percentual de municipios de 43% para o TS-3, 52% para 0 TS-4 e 43% parao TS-7. O outro
Territdrio em que ha predominéncia de municipios com sistemas em situaco satisfatoria é o TS-5. Apesar de
mais da metade dos municipios apresentarem uma situacéo ndo satisfatéria para a producgéo de agua, nos demais
Territdrios, ndo houve priorizacdo deste fator.

Nos TS-2 e TS-7, a eficiéncia da rede de distribui¢do de agua foi elencada como prioritaria, sendo que,
respectivamente, 48% e 52% dos municipios em cada Territorio apresentam eficiéncia “Minima” a “Média”.
No TS-3, que apresenta elevados indices de perdas de agua e 81% dos municipios apresentaram eficiéncia nas
classes de “Minima” a “Média”, esse fator ndo foi um dos elencados como primordial. Os demais Territdrios
apresentam municipios com predominancia de eficiéncia “Alta”, podendo tal situacdo ter influenciado na
priorizacéo dos delegados.

A predominancia da carga organica doméstica foi um indicador calculado com o objetivo de verificar qual o
impacto das acBes isoladas para melhoria dos servigos de saneamento na geracdo de carga orgénica na
disponibilidade hidrica dos cursos d’agua. Esse indicador foi elencado como prioritario nos TS-2 e TS-7, nos
quais, respectivamente, em 100% e 91% dos municipios ndo foi observado que a adocao de agdes isoladas em
saneamento acarretaria melhoria da DBO presente dos cursos d’agua, uma vez que ha maior contribuigdo da
polui¢do difusa oriunda de &reas agricolas e de pecuaria.

Por fim, a capacidade de diluicdo dos cursos d’agua foi escolhida como prioritaria nos TS-1, TS-2 e TS-5, nos
quais ha predominancia de municipios que atenderiam aos critérios de classe 2 da CONAMA n? 357/2005.

Entre as acBes prioritarias para o eixo de AA, a amplia¢do do atendimento adequado foi o programa mais votado
em todos os Territorios, o que pode ser explicado pelo fato de que foram identificados elevados déficits no
atendimento por formas adequadas para a populacdo rural. Quando analisado exclusivamente a populacdo
urbana, o déficit ocorre principalmente nos TS-2 e TS-3 e podem estar relacionados a necessidade de expansao
dos sistemas existentes, a ineficiéncia do tratamento de &gua e a irregularidade no fornecimento de agua.

Como resultado da hierarquizagdo das areas prioritarias para recebimento dos investimentos em AA, de forma
a contemplar os fatores prioritarios em cada Territdrio, apresenta-se na Figura 2, a titulo de exemplo, mapa
produzido no &mbito do PESB-MG.
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Figura 2: Espacializacéo ilustrativa dos fatores preponderantes e resultado da priorizagdo de
investimentos em AA.

Esgotamento sanitario

Para o0 eixo de ES, o critério de vulnerabilidade social foi considerado como prioritario para os TS-1, TS-2, TS-
5 e TS-6, sendo que os dois primeiros também foram definidos como prioritarios para o eixo de AA. Conforme
ja discutido, os TS-1, TS-5 e TS-6 apresentam predominancia de municipios em classes com menores indices
de vulnerabilidade, enquanto nos TS-3 e TS-7 predominam municipios com maiores indices de vulnerabilidade.
Todavia, apesar dessa situacdo mais vulneravel socialmente, tal fator ndo foi priorizado nestes Territérios.

O fator de risco de impacto as mudangas climaticas foi escolhido como prioritario nos TS-4 e TS-7, sendo que
somente o primeiro havia sido elencado como prioritario para este fator no eixo de AA. Destaca-se que 0 TS-7
apresenta 73% dos municipios em classe “Médio” a “Muito Alto” de risco de impacto a seca, podendo tal
situacgdo ter influenciado os delegados na priorizacdo desse fator. Apesar dos demais TS apresentarem elevados
percentuais de municipios classificados com riscos elevados as mudangas climaticas, ndo houve a priorizacdo
destes pelos delegados.

O fator de melhoria da capacidade de dilui¢do dos cursos d’agua corresponde a simulacdo para verificar onde o
aprimoramento da remocéo de DBO, a partir da instalacdo de ETE, ou melhoria da eficiéncia de tratamento,
acarretaria 0 aumento do tempo de permanéncia dos cursos d’agua em classe 3, conforme Resolugdo CONAMA
n°® 357/2005. Esse fator foi definido como prioritario nos TS-2, TS-3, TS-4 e TS-7, nos quais, respectivamente,
55%, 21%, 4% e 66% dos municipios a simulacdo indica melhora. Nos Territérios em que tal critério ndo foi
priorizado, também ndo foi verificada melhora significativa na remocdo de DBO, estando a escolha dos
delegados em conformidade com a situagdo projetada.

O ultimo fator elencado refere-se & capacidade de diluigdo dos cursos d’agua que foi priorizado para os TS-2,
TS-3, TS-5e TS-7, sendo que os TS-2 e TS-5 também o priorizaram no eixo de AA. Apesar da priorizagdo para
0 TS-7, ressalta-se que, em 44% dos municipios, os critérios de classe 3 da CONAMA n2 357/2005 sdo atendidos
frente as condicdes simuladas.

Em decorréncia do elevado déficit no atendimento adequado por solugdes e servicos de esgotamento em todo o
estado, foi elencado pelos delegados como prioridade para o programa ES a a¢do de ampliacdo do atendimento
adequado em todos os Territorios.

Como resultado da hierarquizacdo das areas prioritarias para recebimento dos investimentos em ES, de forma a
contemplar os fatores prioritarios em cada Territério, apresenta-se na Figura 3, a titulo de exemplo, mapa
produzido no &mbito do PESB-MG.
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Figura 3: Espacializacdo ilustrativa dos fatores preponderantes e resultado da priorizacéo de
investimentos em ES.

Manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

Assim como nos eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, a vulnerabilidade social foi um dos
fatores elencados como prioritarios para o eixo de RS. Tal situa¢do ocorreu nos TS-2, TS-3 e TS-7. Ja os TS-1,
TS-5, TS-6 apresentaram um nivel inferior de prioridade.

A geracdo de RSU foi um dos fatores priorizados para todos os TS, com excecdo do TS-1 que, apesar de estar
inserido na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e apresentar alta geracdo de RSU, ndo foi
priorizado.

A coleta seletiva foi priorizada nos TS-2, TS-3, TS-5, TS-6 e TS-7, nos quais o percentual de ocorréncia de
municipios que realizam a separacdo dos RSU é menor, estando a escolha dos delegados em conformidade com
o0s dados levantados. Por sua vez, os TS-1 e TS-4 ndo priorizaram tais fatores, j& que apresentam os maiores
indices, respectivamente, 45% e 48% dos municipios contemplados.

A destinacdo final ambientalmente adequada foi considerada prioritaria em todos os Territorios, exceto no TS-
6. Ressaltando-se que este TS possui 84% dos municipios com destinacdo final ambientalmente adequada dos
RSU, a maior porcentagem entre todos os territérios.

Dentre as agdes elencadas como prioritarias para o programa de RS, encontram-se 0 encerramento de lixdes e
aterros controlados, a recuperacéao das areas degradadas e a implantacéo de aterros sanitarios compartilhados.

Como resultado da hierarquizagdo das areas prioritarias para recebimento dos investimentos em RS, de forma a
contemplar os fatores prioritarios em cada Territério, apresenta-se na Figura 4, a titulo de exemplo, mapa
produzido no &mbito do PESB-MG.
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Figura 4: Espacializacéo dos fatores preponderantes e resultado da priorizacéo de investimentos em RS.

Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

Com relagdo ao eixo de DMAPU, o fator de vulnerabilidade social foi elencando como prioritario para os TS-1
aTS-4 e TS-7. A excecdo do TS-4, todos Territdrios foram elencados como prioritarios ao longo da analise dos
fatores preponderantes para os eixos de abastecimento de agua e residuos sélidos. Conforme ja mencionado,
apesar dos TS-1 e TS-4 apresentarem predominancia de municipios em situacdo de “Baixa” ou “Muito Baixa”
vulnerabilidade social — respectivamente, 71% e 86% dos municipios — os maiores déficit pelos servi¢os ocorrem
para as populagdes mais vulneraveis, onde, geralmente, observa-se uma maior auséncia de estruturas de macro
e microdrenagem, bem como a ocorréncia de enxurradas, inundacdes e alagamentos, sendo que tal situagéo pode
ter influenciado os delegados no processo de hierarquizacéo.

No caso do TS-7, observa-se que a ocorréncia de maiores declividades topograficas médias, associada a maior
vulnerabilidade social, é um fator que impacta diretamente em uma maior ocorréncia de domicilios em risco de
inundacéo.

A densidade populacional e declividade topografica média foram priorizadas nos TS-1 e TS-2. No TS-1, o fato
de ser o Territ6rio mais populoso, no qual a RMBH esta inserida, pode ter influenciado a escolha desse Territério
pelos delegados. Ja o fator densidade populacional e declividade topografica média, foram priorizados em todos
0s TS, a exce¢do do TS-4, em que foi estabelecido pelos delegados um nivel inferior de prioridade para esse
fator.

A predominancia da carga orgénica doméstica foi definida como prioritaria nos TS-2, TS-3, TS-5 e TS-7, nos
quais, respectivamente, em 100%, 97%, 95% e 89% dos municipios ndo foi observado que a adogdo de agdes
isoladas em saneamento acarretaria melhoria da DBO presente dos cursos d’agua, uma vez que hd maior
contribuicdo da poluicdo difusa oriunda de &reas agricolas e de pecuéria.

Ja a capacidade de diluigdo dos cursos d’agua foi escolhida como prioritaria nos TS-3, TS-4 e TS-5, nos quais
ha a predominancia de municipios que atenderiam os critérios de classe 3 da CONAMA n2 357/2005 frente as
condigdes simuladas — respectivamente, 94%, 96% e 91% dos municipios de cada Territorio.

A implementacdo de acGes relativas a recuperagdo de estruturas de micro e macrodrenagem urbana foram as
mais votadas pelos delegados 4 dos 7 territérios — TS-4, TS-5, TS-6 e TS-7. No TS-1 foi apontado que, além
dessas agdes, ha priorizacdo pela adocao de solugdes de conservagao do solo e protecdo de areas de risco. O TS-
2, por sua vez, priorizou a implantacdo de técnicas sustentaveis e compensatorias para os sistemas de drenagem
urbana.

Como resultado da hierarquizacdo das areas prioritarias para recebimento dos investimentos em DMAPU, de
forma a contemplar os fatores prioritarios em cada Territorio, apresenta-se na Figura 5, a titulo de exemplo,
mapa produzido no ambito do PESB-MG.
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CONCLUSOES

A partir de uma abordagem metodolégica prospectiva, utilizou-se de cenarios como instrumentos para ordenar
as percepgdes e dar coeréncia a uma série de elementos difusos, procurando extrair deles orientagdes para a
hierarquizacéo de acdes, ao contemplar, de forma explicita, a variabilidade de situagdes existentes, no contexto
das tomadas de decisGes estratégicas.

Na hierarquizagdo das areas prioritarias para o recebimento dos investimentos em saneamento observou-se que
ndo houve significativa varia¢do entre os fatores elencados como prioritarios entre os Territorios de Saneamento,
mesmo com ocorréncia de distintas condi¢cdes ambientais e social entre as regifes do estado de Minas Gerais.

Observa-se que 0s cendrios construidos ndo tiveram a pretensdo de substituir a responsabilidade dos 6rgaos
gestores em suas tomadas de decisBGes, mas sim, subsidiar as decisGes fornecendo informagdes essenciais de
forma coerente e sintética, considerando as tendéncias atuais e futuras e, também, as influéncias externas.

Foi possivel, portanto, articular vis@es e principios de um grupo de atores que ndo necessariamente convergiam
nem coincidiam, desde o inicio, para um unico “cenario desejado”, e tampouco possuiam uma clara defini¢ao
consensuada de resultados e objetivos a serem atingidos com a implantacéo e realizacdo do plano.

Ao permitir a articulacdo livre, porém ordenada e coerente de tendéncias, obteve-se percepgdes distintas
(“cenarios”) ou objetivos diferentes (“visdes de futuro”) com os quais os diversos atores envolvidos se
identificam em maior ou menor grau, positiva ou negativamente, facilitando a identificacdo de trade-offs e
possiveis focos de negociacao entre eles.
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