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RESUMO

O controle social é um principio fundamental da Lei de Saneamento Basico e deve ser garantido nas diversas
funcdes de gestdo dos servicos publicos de saneamento basico. O Comité da bacia do Séo Francisco, ciente da
importancia dos PMSB como mecanismos para a promogdo da universalizacdo dos servicos na Bacia, tem
realizado esforcos no sentido da elaboragcdo dos Planos por parte dos municipios, os titulares dos servigos.
Assim, o presente artigo objetiva investigar a participacdo social na elabora¢do de Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), em 4 municipios da Bacia hidrogréfica do rio S@o Francisco. O estudo envolveu
pesquisas documentais e buscas em sites na internet acerca dos termos de referéncia, assim como para
identificar os sujeitos envolvidos e as técnicas e estratégias de participacdo social envolvidas na elaboracéo
dos Planos Municipais de saneamento basico nos municipios. Os resultados sugerem que Os mecanismos de
participacdo realizados na elaboracdo do PMSB aqui analisados, ndo foram suficientes para promover uma
participagdo social qualificada, onde a sociedade foi sub-representacdo, o cronograma de elaboracdo dos
planos implicou em limitacdo aos processos participativos e o conjunto de atividades realizadas indicam
limitagBes significativas da integracdo da populacdo local e de seus representantes nos debates e decisGes
sobre o PMSB.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento; participacdo; saneamento.

INTRODUCAO

A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, formada pelo rio Sdo Francisco e um conjunto de afluentes,
dispde de 639.219km? (7,5% do territério do Brasil) e possui vazdo fluvial média de 2.850m3/s (2% da vazdo
fluvial total do Brasil) (CBHSF, 2017). O rio Sao Francisco, o “Velho Chico”, nasce na Serra da Canastra em
Minas Gerais e percorre 2.700km, escoando pela Bahia e Pernambuco, quando altera seu curso para chegar ao
Oceano Atlantico na divisa entre os estados de Alagoas e Sergipe (CBHSF, 2017). No total, a Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco abrange 505 municipios, envolvendo sete unidades da federagcdo — Minas
Gerais (47,3%), Bahia (22,8%), Pernambuco (13,7%), Alagoas (9,9%), Sergipe (5,5%), Goias (0,6%), e
Distrito Federal (0,2%), correspondendo a 9% do total de municipios do Pais (CBHSF, 2017).

Dentre as diversas problematicas da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco, destaca-se 0 saneamento
béasico. A populacdo da Bacia conta com servigos precéarios, especialmente nos municipios de menor porte e na
zona rural. Dentre os componentes do saneamento basico com grave déficit destaca-se o esgotamento
sanitario, responsavel pela poluicdo do solo e dos corpos hidricos da Bacia e pela disseminacdo de diversas
enfermidades (SNIS, 2011; BRASIL, 2013;SNIS, 2017).

Em 2010, cerca de 81% dos municipios tinham cobertura da populacdo com rede geral de esgoto/aguas
pluviais menor que 20%, sendo que a cobertura média atingia 10%. A maior parte da populacdo utilizava a
fossa rudimentar como solucdo para o destino dos esgotos sanitarios, indicando uma situagdo precaria em
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termos de salubridade ambiental, tornado a populacdo vulneravel a contrair uma série de enfermidades,
especialmente as infecciosas e parasitarias, relacionadas a higiene pessoal e publica (SNIS, 2011).

Em face da necessidade de superar o déficit dos servicos de saneamento basico, o Comité da Bacia do
Rio Sdo Francisco decidiu apoiar a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, instrumento de
politica publica fundamental para guiar os municipios na implementacéo de programas, projetos e agdes com
vistas a atingir as metas da universalizagdo dos servigos. A existéncia dos Planos é condicdo necessaria para
acessar recursos do Governo Federal, para dar legalidade a delegacdo dos servicos, possibilitando a assinatura
de contratos de programa ou de concessdo e, também, é uma exigéncia para a regulacdo dos servicos,
conforme define a Lei Nacional de Saneamento Bésico, Lei no. 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

Atendendo aos reclamos da democratizacdo dos processos de definicdo das politicas publicas no Brasil,
no rastro dos fortes movimentos sociais dos anos 80, com destaque para os relacionados a Reforma Urbana e a
Reforma Sanitéria, consagrados na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Nacional de Saneamento Bésico
estabeleceu como principio fundamental para a prestacdo dos servigos de saneamento basico, o controle social.
Tal controle, segundo esse marco legal, deve se garantido em todas as funcBes de gestdo, ou seja: no
planejamento, na regulacdo, na prestacdo dos servi¢os e na fiscalizagdo. Também, € estabelecido que o
planejamento dos servicos deve contemplar a participacdo social (BRASIL, 2007).

Embora o processo de redemocratizacdo do Pais tenha produzido importantes mecanismos para a
participacdo social nas politicas publicas, o exercicio dessa participa¢do no Brasil enfrenta diversos desafios
que tém limitado a atuagdo dos movimentos sociais, a maioria deles vinculados a estrutura € o0 modo de
regulacdo social no Brasil. Também se por um lado pdde-se avancar na formalizagdo de mecanismos de
participacdo, e, por outro, estes ndo foram suficientes para fazer avancar a participacdo social. Tal realidade
tem sido evidente na area de saneamento basico, tradicionalmente resistente aos processos participativos.

Porém, diversos atores tém buscado qualificar a participagdo social no saneamento basico, especialmente
a partir da exigéncia de processos participativos para a elaboragdo de planos de saneamento. O Comité da
bacia do S&8o Francisco, ciente da importancia dos PMSB como mecanismos para a promog¢do da
universalizagdo dos servi¢os na Bacia, tem realizado esforcos no sentido da elaboragéo dos Planos por parte
dos municipios, os titulares dos servi¢os. Assim, 0 presente projeto busca investigar a participagdo social na
elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), em 4 municipios da Bacia hidrografica do rio
Séo Francisco, identificando os atores envolvidos, os mecanismos utilizados, as condigdes que favoreceram ou
dificultaram o exercicio da participacao.

MATERIAIS E METODOS

De acordo com o comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF, 2017), 68 dos 505
municipios da bacia possuem seus respectivos PMSB’s elaborados ou em fase de elaboragdo. Para o presente
estudo foram selecionados 4 planos dos municipios mais populosos dentre aqueles que ja possuem o PMSB
elaborado. A Tabela 1 mostra alguns dados desses municipios tais como: estado, a divisao regional, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e dados de saneamento basico.

Conforme mostra a Tabela 1, os 4 municipios selecionados para estudo sdo da Regido Hidrogréafica Alto
do S&o Francisco, todos localizados no estado de Minas Gerais. Os municipios sdo de pequeno a médio porte
populacional, sendo Abaeté, com a populacdo variando entre 23.611 e 51.204 habitantes no ano de 2017
(BRASIL, 2017), e possuem IDHM situado na faixa do indice de Desenvolvimento Humano médio (entre
0,600 e 0,699) e alto (entre 0,700 e 0,799) (PNUD, 2010).
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Tabela 1 - Caracteristicas dos municipios selecionados para o estudo. Municipios da Bacia Hidrografica
do Rio Sdo Francisco

Atendimento pelos servigos de saneamento
béasico (%) (2017)

Divisao Populacgdo  IDHM

Municipio  Estado . .
et Regional ~ em2017  (2010)  Abastecimento  Esgotamento Ezg?aigg
de agua sanitario -
s6lidos
Lagoada  Minas 51.004 0,732 99,77 98,66 97,72
Prata Gerais
Pompéu g’““‘?s 31612 0,689 77.38 81,28 88,57
erais .
Alto Séo
Minas Francisco
Abaeté . 23.611 0,698 83,35 1,39 89,31*
Gerais
Bom — Minas 50042 0750 89,39 83,67 100

Despacho  Gerais

Fonte: Propria com dados de CBHSF (2019), SNIS (2017), PNUD (2010), BRASIL (2013), Brasil
(2019).
*Dado de 2015

A técnica de pesquisa foi dada por meio da Pesquisa documental e buscas na internet foram identificados
os Termos de Referéncia utilizados para a elaboragcdo dos PMSB’s e, também, os Planos elaborados, junto a
Home Page do Comité da Bacia Hidrografica do S&o Francisco. A partir de uma anélise de contetdo, foi
possivel discutir sobre as bases tedrico-conceituais previstas 0s processos participativos para a elaboragdo dos
Planos.

Ainda, a partir da Pesquisa documental foram identificados os sujeitos envolvidos na elabora¢do dos
Planos, por meio de consultas no Diario Oficial dos municipios, mais especificamente nos decretos que
instituiram os Conselhos de Coordenagdo e Consultivo responsaveis pela coordenagdo e acompanhamento da
elaboracéo dos Planos.

A Pesquisa documental também foi utilizada para analisar as técnicas e estratégias de participacéo social
do processo de elaboracdo dos PMSB’s, de forma a identificar os tipos/modalidades a luz da literatura.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico dos quartos municipios selecionados para o presente estudo
da regido do Alto Séo Francisco (Abaeté, Bom Despacho, Lagoa da Prata e Pompeu) foram elaborados pela
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimento (COBRAPE), contratada pela AGB Peixe Vivo em
atendimento ao Comité da Bacia do S&o Francisco.

A Cobrape, buscando atender as exigéncias do TR, definiu as estratégias para a participagdo social no
processo de elaboragdo dos PMSB’s, as quais foram semelhantes para 0s municipios em questdo. A Empresa,
conforme exigéncia do Termo de Referéncia do Contrato com a Agéncia Peixe Vivo, prop6s uma
Metodolégica Geral para a elaboragdo do PMSB, que contemplou as seguintes atividades:

» Atividade 1: Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e de Comunicacdo Social.

+ Atividade 2: Diagnostico da Situacdo do Saneamento Basico.

+ Atividade 3: Progndsticos e Alternativas para Universalizagdo dos Servigos.

» Atividade 4: Programas, Projetos e Ac0es.

» Atividade 5: Ac¢des para Emergéncias e Contingéncias.

« Atividade 6: Termo de Referéncia para a Elaboragdo do Sistema de Informagdes Municipais de

Saneamento Bésico.
» Atividade 7: Mecanismos e Procedimentos para Avaliagdo Sisteméatica do PMSB.
+ Atividade 8: Relatorio Final do PMSB — Documento Sintese.
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A Cobrape, ao apresentar seu Plano de Trabalho para a elaboracdo dos PMSB’s fez referéncia a
necessidade da criagdo do Grupo de Trabalho do Plano Municipal de Saneamento Béasico (GT-PMSB) para o
acompanhamento das atividades de forma a assegurar que a construcdo do Plano atendesse ao perfil
participativo desejado. Também, a Empresa ressaltou a necessidade do acompanhamento do CBH S&o
Francisco das atividades desenvolvidas para o PMSB.

Além da Empresa reafirmar, conforme o TR, a necessidade da participacéo social, faz também referéncia
quanto a seu entendimento de que a elaboracédo do Plano é:

um trabalho inter e multidisciplinar, caracterizado pela participacdo e envolvimento de uma diversidade
de atores, técnicos ou ndo, cujo conhecimento, experiéncia e vivéncia formam a base para a proposicéo de
Planos realistas e adequados a situacdo de cada municipio (PREFEITURA MUNICIPAL/AGB PEIXE
VIVO/COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO/ COBRAPE, 2014, p. 42 — 43).

Grupo de trabalho do Plano Municipal de Saneamento Basico
Os GTs referidos para os quatro municipios foram nomeados pelos Prefeitos dos municipios por meio de
decreto municipal. No caso dos GT's dos municipios deste estudo, a composicao e o nimero de representantes

variam (Tabela 2).

Tabela 2 - Representa¢do do Grupo de Trabalho do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de
Abaeté, Lagoa da Prata, Bom Despacho e Pompéu. Bacia do Alto Sdo Francisco

NuUmero e percentagem de representantes

Representacéo ité i
p ¢ Abaeté Lagoa da Bom Pompeu Conllte de ba_C|a do
Prata Despacho S0 Francisco
Poder Publico Municipal 4 5 5 13 8
Poder Publico Estadual/Federal 1 - - 1 12
Prestadores de servicos de 1 2 1 5 6
saneamento
Consércios e organizagdes ) i i i 5
intermunicipais
Poder estatal 6 7 (58,33%) 6 16 28 (45.20%)
(60,00%) ' (75,00%) (76,00%) ’

Cémara Municipal de Vereadores 1 1 1 2 -

. 1 1 1 .
Representacdo legislativa (10,00%) (8,33%) (12,50%) 2 (9,50%) -

. : 2 0
Setor empresarial/produtivo - - - (9,50%) 18 (29,00%)
Sindicato de Trabalhadores 1 - - 1 -
Sociedade Civil 1 2 - 16
Comités e Conselhos de Controle 1 2 1 i i
social
. - . 3 4 1 0 0

Sociedade Civil Organizada (30,00%) (33,33%) (12,50%) 1 (4,75%) 16 (25,80%)
Total 10 12 8 21 62

Fonte: Propria, a partir dos PMSB’s (PREFEITURA MUNICIPAL /AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF, 2014).

Ao se avaliar a composi¢do dos GT’s, constata-se que existiu uma predominancia da representacédo do
poder publico, variando entre 58,33% e 76,00%, frente a representacéo da sociedade civil, cuja participacdo
foi de 4,75% a 33,33%. Os municipios cujos GT s possuiram maior representacdo da sociedade civil foram
Abaeté e Lagoa da Prata e o menor foi Pompéu (4,75%). Ressalta-se que o grau de participacéo da sociedade
civil organizada no GT é um importante indicador do nivel de participagdo que se espera que ocorra no
processo de elaboragdo dos PMSB’s.

Cumpre ressaltar que o TR da AGB Peixe Vivo e do CBHSF, define que o GT devem ser “instituido
com objetivo de fazer prevalecer a constru¢do de um PMSB dotado de um perfil participativo” (AGB Peixe
Vivo/CBHSF, 2014, p. 33, grifo nosso).
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Por outro lado, o TR define a constituicdo de duas comissdes: o0 Comité de Coordenacao, instancia
consultiva e deliberativa; e 0 Comité Executivo, instancia responsavel pela operacionalizacdo do PMSB. No
entanto, nos municipios aqui estudados tais Comités ndo foram criados.

A luz de outras experiéncias que serviram como exemplo para a proposi¢do do TR da Funasa e do
entdo Ministério das Cidades, a existéncia dos dois Comités permitiria a divisao entre atribuicfes de ordem
politica, onde os processos de decisdo ocorreriam, e as relacionadas as tarefas técnicas e operacionais de
elaboracdo do Plano.

Ressalta-se que a existéncia de uma instancia politica, garantiria uma representacdo mais equilibrada
entre os diversos atores sociais presentes nos territérios dos municipios, ampliando as possibilidades do
processo participativo. Inclusive, é justamente com essa compreensao que os Comités de Bacia, como gestores
da agua no Brasil, sdo concebidos, contando com uma instancia politica, o Comité, onde ocorre 0s processos
de discussdo e as decisdes; e uma instancia técnica-operacional, a Agéncia de Agua, que realiza as atividades
técnicas-administrativas do Comiteé.

Os Comités, conforme a Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos é um
6rgdo colegiado, integrado pelo poder publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), usuarios das
&guas e entidades civis de recursos hidricos, sendo que a representacdo dos poderes executivos esta limitada a
metade do total de membros, cabendo a cada Comité definir a sua composicéo (§ 1° do Art. 39).

De acordo com a Deliberagdo CBHSF n° 106, de 16 de maio 2019, que dispbe sobre o Regimento
Interno do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, 0 CBHSF é um érgdo colegiado de natureza
consultiva, deliberativa e normativa, composto por 62 membros titulares, tendo uma composicéo tripartite,
permitindo a representagdo dos interesses dos principais atores envolvidos das aguas da bacia (BRASIL, 1997;
BRASIL, 2019).

Conforme expressa o seu site, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco “tem por
finalidade realizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia, na perspectiva de
proteger os seus mananciais e contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2019, s.p).

Assim, para garantir a devida representacdo de cada segmentos e a participagdo esperada, 0 Regimento
além de definir que a composicdo seja tripartite, estabelece um processo de escolha dos membros do Comité
seja por meio de eleicdo. Ou seja, conforme estabelecido no § 4°, do Art. 6° do Regimento, “o processo de
escolha dos membros titulares e suplentes representantes do Poder Publico Municipal, dos usuérios e das
organizacg0es civis, dar-se-4 mediante eleigdo e tera ampla e prévia divulgagdo” (CBHSF, 2019, p. 3).

A partir dessa abordagem sobre o CBHSF, constata-se que tanto a composi¢do do Comité, como a sua
atribuicdo de debater e decidir, e ainda 0 mecanismo de indicagdo de seus membros, permitem, em tese, maior
abertura para os processos participativos, embora deva-se dizer que a paridade desejada ndo seja também um
principio. Com isso, tanto a composic¢éo dos GT’s como a forma de indicagdo dos seus membros e suas
competéncias, indicam limitagGes para a participacéo social, que ndo dispde de espago para os diversos
segmentos socais participar dos processos de decisdo da elaboracdo dos PMSB, em todas as fases, como
previsto no TR da Agéncia Peixe Vivo e do CBHSF.

Os tempos da elaboracdo do PMSB

No que se refere a execucdo das atividades para a elaboracdo do PMSB, a Cobrape prevé 300 dias, 10
meses, conforme apresentado na Tabela 3.

A anélise do cronograma apresentado pela Cobrape e aprovado pela Agéncia Peixe Vivo e 0 Comité de
Bacia, revela um tempo abaixo de 12 meses, tempo este que tem sido reconhecido como mais favoravel para a
elaboracdo de uma peca de planejamento participativo, que envolve a complexidade politica, institucional,
social, legal e de financiamento do campo do saneamento bésico, o que inclui os residuos solidos que tem sua
regulacéo especifica (BORJA; MORAES, 2003).

O cronograma prevé o intervalo de um més entre a finalizacéo de etapas, o que além de implicar em
uma exigéncia no seu cumprimento, sem margem para possiveis impasses e imprevistos, representa um tempo
exiguo para algumas etapas, principalmente em planos participativos como o pretendido. Destaca-se, por
exemplo, que o diagnéstico foi previsto para ser concluido em quatro meses, sendo que no primeiro més o
Plano de Mobhilizacdo e Comunicacdo Social ainda esta sendo concluido; Plano esse que além de guiar as
estratégias a serem realizadas para a mobilizag@o da populagdo, deve fazer uma “analise da dindmica social do
municipio para a compreensédo da organizagdo da sociedade e a identificacdo de atores e segmentos sociais
estratégicos com interesse no saneamento basico a serem envolvidos” (AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF,
2014, p. 41).
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Tabela 3 — Tempo de execucdo das atividades de elaboracdo do PMSB

Tempo de
Produtos execugdo 1 2 3456 7 8 9 10 11 12
em dias
R1 - Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacéo e 30 X
de Comunicac¢do Social do PMSB
Rg - Diagndstico da Situacdo do Saneamento 120 % X X X
Basico
R3_- Prog_nostlcos e AItematlvas para 150 X X X
Universalizacdo dos Servicos
R4 - Programas, Projetos e Acdes 180 X X X
R5 - AcOes para Emergéncias e Contingéncias 210 X X X X
R6 - Termo de Referéncia para a Elaboracéo do
Sistema de Informagdes Municipais de 240 X X X X
Saneamento Bésico
R7 - Mecanismos e Procedimentos para 270 X X X X
Avaliacdo Sistematica do PMSB
R8 - Relatério Final do PMSB — Relatorio
300 X X

Sintese

Fonte: Propria a partir da Agéncia Peixe Vivo/CBHSF/Cobrape (2014).

Assim, embora ndo exista um pardmetro normativo para a definicdo do tempo necessario para realizar
essas atividades, também o tempo previsto entre o Plano de Mobilizacdo Social e o0 Diagnoéstico mostra-se
problemaético para o seu cumprimento em fun¢do das exigéncias do processo participativo. Esses tempos,
inclusive, do trabalho social de forte viés politico, frente ao trabalho técnico-operacional do diagnéstico, tém
sido objeto de discussdo em face da prdpria dindmica social, sendo esta de comportamento peculiar em cada
territério, exigindo cautela e didlogo para a definicdo desses tempos.

Também, ao analisar o tempo entre a construcdo do diagnostico e do progndstico, percebe-se que ao
final, a sociedade local, representada pelos diversos segmentos, especialmente em face do nivel de
representacdo no GT, tera apenas um més para construir de forma coletiva e com qualidade um progndstico,
sendo que o mesmo se aplica para a definicdo dos programas, projetos e acées.

Atividades do Plano de Mobilizacio e Comunicacéo Social

O Produto R1 do PMSB se trata do Plano de Trabalho de Mobilizacéo e de Comunicagdo Social, o qual
apresenta as metodologias propostas e utilizadas no processo de elaboracdo dos PMSB’s. O Termo de
Referéncia da Agéncia Peixe Vivo preconiza que esse produto deve prever 0s mecanismos necessarios para a
mobilizacdo e comunicacdo social, assegurando a populacdo o acesso a informagdo e a participacdo e ao
controle social, viabilizando as condic¢@es para a elaboracdo, viabilizacdo e legitimagdo do PMSB, devendo-se
garantir, minimamente, atividades e eventos capazes de atingir as regides e distritos do municipio, onde devem
ser desencadeadas as agBes para o planejamento estratégico e participativo (AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF,
2014).

Visando a efetiva gestdo do saneamento basico e a participacéo social em todas as etapas, a Cobrape
elaborou o Plano de Mobilizacdo e Comunicagdo Social que estabeleceu a realizacdo das seguintes atividades:
organizacdo de insumos para a execucdo das atividades; divulgacdo preliminar; realizacdo de duas
conferéncias publicas; promog¢do de um seminéario municipal sobre saneamento basico; desenvolvimento de
uma oficina de educacdo ambiental para o saneamento; realizacdo de uma cerimdnia festiva de encerramento;
e celebracio da aprovacdo do PMSB (AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF/COBRAPE, 2014).

De acordo com a Empresa, essas atividades tém como objetivos especificos a divulgacédo e
comunicacdo das informagdes sobre PMSB, para promover a sensibilizacdo acerca da relevancia do Plano e da
necessidade da participacdo social na sua elaboracéo e implementacdo. Pretendia-se que a populacdo
contribuisse no processo de planejamento através da participacao e discussao critica do diagndstico e
prognostico do PMSB, por meio dos diversos canais abertos para as criticas e sugestoes.
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A organizacdo de insumos trata-se do levantamento de dados acerca da popula¢édo do municipio, a fim
de tracar o perfil de cada localidade e elaborar um cadastro das liderancas e dos parceiros que possam atuar
nos processos de elaboracdo do Plano nas localidades, sendo o passo inicial para o estabelecimento das
estratégias de comunicacdo e mobilizagdo social. Para tanto, além das visitas presenciais, sdo previstos
contatos telefdnicos, mensagens na rede mundial de computadores para a obtenc&o de lista de contatos, mapas
e informagdes sobre a comunidade (AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF/COBRAPE, 2014).

A divulgacéo preliminar visa informar e promover a mobilizacdo da sociedade local por meio de
material impresso como cartazes e informativos dispostos em locais de grande circulacdo da comunidade, tais
como escolas, reparticdes publicas, lojas, farmacias, bares, igrejas, 6nibus, empresas e rodoviarias, além de
divulgacdo de anGincios em jornais e radios, midias eletronicas, redes sociais, site da prefeitura e central
telefonico tipo 0800 (ibid., 2014).

O Seminario de Saneamento, com previsdo de quatro horas de duracéo, visa promover um espaco de
informac&o, sensibilizacéo e reflexdo da populacéo sobre o0 saneamento bésico, objetivando incentivar a
participacdo cidada e contribuir para o desencadeamento de processos de conscientizacéo, especialmente sobre
a politica publica de saneamento e, mais especificamente, acerca da importancia do planejamento das acGes
por meio do PMSB, do controle social na prestacdo dos servigos e na definicdo das solucBes para o
saneamento (ibid., 2014).

A Oficina de Educacdo Ambiental para Saneamento, com duracao prevista de quatro horas, deve contar
com a presenca de profissionais de distintas areas do conhecimento. Sua finalidade é a construgdo de
conhecimentos relacionados ao sistema de saneamento basico, visando capacitar agentes locais, ndo s6 para a
divulgagdo, mas também para o processo de elaboracéo e fiscalizacdo do PMSB. Espera-se também que esses
agentes possam ser multiplicadores para estimular a compreensao da corresponsabilidade dos diversos agentes
locais para a eficiéncia, eficécia e efetividade dos servigos publicos de saneamento bésico (ibid., 2014).

As Conferéncias Publicas, de trés horas de duracéo, sao previstas para o debate coletivo, sendo que a
primeira objetiva visa debater o diagndstico dos servigos publicos de saneamento basico e a segunda para 0s
programas e agdes necessarias a efetivacdo das diretrizes e metas do PMSB, ambas visando o fortalecimento
da participacdo social com opiniGes, criticas e sugestfes para o plano de acdo do PMSB e no
compartilhamento da responsabilidade para a execugdo do plano (ibid., 2014).

Segundo o Plano de Mobilizacdo Social, as conferéncias visam:

Criar um espaco de didlogo organizado e transparente entre o poder publico e a comunidade, buscando
convergéncias entre as propostas técnicas do PMSB e as manifestacfes populares manifestadas nos momentos
anteriores, visando ao fortalecimento da participagdo social no compartilhamento da responsabilidade para a
execucdo do PMSB (AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF/COBRAPE, 2014, p. 63).

Cerimdnia de encerramento e celebragdo do PMSB, é um evento publico festivo de trés horas, pautado
na celebragdo da conquista do PMSB e visando incentivar a continuidade da participagdo cidada na
implementacdo do PMSB e o fortalecimento da corresponsabilidade para a eficiéncia dos sistemas e dos
servigos de saneamento (ibid., 2014). A Tabela 4 mostra os locais e datas da realizacdo dos eventos e das
atividades.

O conjunto de atividades realizadas, seu nimero, tempo disponivel, local de realizagdo, perfil e nimero
de participantes indicam limitagdes significativas da integracdo da populacédo local e de seus representantes
nos debates e decisfes sobre 0 PMSB. Ressalta-se que todos os eventos foram realizados na sede municipal,
na sua maioria nas Camaras Municipais, restringindo a participacdo das popula¢@es das diversas localidades e
da area rural. O Quadro 1 apresenta as caracteristicas da 1* Conferéncia realizada nos municipios para discutir
o diagndstico do PMSB.
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Tabela 4 — Eventos, locais de ocorréncia e data estipulada proposta para os municipios de Abaeté, Bom
Despacho, Lagoa da Prata e Pompéu

Municipio Evento LocaAI d(? Data estipulada
ocorréncia
Divulgagdo - Até 16/05/2014
Seminario Municipal 16/05/2014
Conferéncia Publica | Camara 25/07/2014
Abaeté Oficina de Educagdo Ambiental para o Municipal 15/08/2014
Saneamento de
Conferéncia Publica Il Vereadores 26/09/2014
Encerramento e Celebragdo do PMSB 16/01/2015
Divulgacéo - Até 09/05/2014
Seminario Municipal 09/05/2014
B Conferéncia Pablica | Auditério do 18/07/2014
om Oficina de Educacéo Ambiental para o 70 Batalhdo
Despacho Saneamento da Policia 08/08/2014
Conferéncia Publica Il Militar 19/09/2014
Encerramento e Celebracdo do PMSB 09/01/2015
Divulgacao - Até 07/05/2014
Seminario Municipal 07/05/2014
Lagoa da o Conferéncja PL]in_ca | Céma_ra 16/07/2014
Prata Oficina de Educacdo Ambiental para o Municipal 06/08/2014
Saneamento de
Conferéncia Publica I Vereadores 17/09/2014
Encerramento e Celebracdo do PMSB 07/01/2015
Divulgacéo - até 15/05/2014
Seminario Municipal 15/05/2014
Conferéncia Publica | Cémara 24/07/2014
Pompéu Oficina de Educagdo Ambiental para o Municipal 14/08/2014
Saneamento de
Conferéncia Publica Il Vereadores 25/09/2014
Encerramento e Celebracdo do PMSB 15/01/2015

Fonte: Propria a partir da Agéncia Peixe Vivo/CBHSF/Cobrape (2014).

A partir das informacdes aqui realizadas pode-se perceber que o desenho dos processos participativos
ndo dialogou com o discurso participativo, inclusive, as exigéncias do TR da Agéncia Peixe Vivo e do

CBHSF, que, dentre outros pontos ja observados, estabelece:

O Plano de Mobilizagdo Social devera prever 0s meios necessarios para a realizagdo de eventos
setoriais de mobilizagdo social (debates, oficinas, reunides, seminarios, conferéncias, audiéncias publicas,
entre outros), garantindo, no minimo, que tais eventos alcancem as diferentes regiGes administrativas e
distritos afastados de todo o territorio do municipio (AGENCIA PEIXE VIVO/CBHSF, 2013, p. 34, grifo

N0Ss0).
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Quadro 1 - Caracteristicas da 12 Conferéncia realizada nos municipios para discutir o diagndstico do PMSB

Municipio

Local

Periodo da
realizagéo

Dura-
céo

N°. de
participantes

Perfil dos
participantes

Metodologia

Abaeté

Bom
Despacho

Lagoa da
Prata

Pompéu

Camara
Municipal
de Abaeté

Camara
Municipal

Teatro
Fausto
Resende

Cinema da
Cidade

2 meses da
data
prevista

2 meses da
data
prevista

2,5 da data
prevista

2 meses da
data
prevista

3h

30min.

3h
30min

3h
30min

3h

56

56 na palestra e
13 no trabalho
de grupo

32

126

Funcionérios da
prefeitura, das escolas
municipais, da
companhia de
saneamento e
representantes do
comercio local
Funcionérios da
prefeitura, estudantes
universitarios, da
companhia de
saneamento e
representantes do
comercio local.

A maioria
funcionérios da
prefeitura e do SAAE
de Lagoa da Prata

Participacdo
expressiva de
estudantes do ensino
médio e fundamental,
funcionérios da
prefeitura e
autbnomos

Palestra e trabalho em
grupo de 4 onde se
discutiu os aspectos
positivos dos servicos
ofertados e os principais
problemas e solugdes,
com o uso de fichas
Palestra e trabalho com
um grupo de 13 onde se
discutiu os aspectos
positivos dos servicos
ofertados e os principais
problemas e solugdes,
com o uso de fichas
Palestra e trabalho em 3
grupo onde se discutiu
0s aspectos positivos
dos servicos ofertados e
0s principais problemas
e solucdes - 0 uso de
fichas
Palestra e trabalho em 4
grupos onde se discutiu
0S aspectos positivos
dos servicos ofertados e
0s principais problemas
e solucdes, com o uso
de fichas

Fonte: Propria a partir da Agéncia Peixe Vivo/CBHSF/Cobrape (2014).

A equipe técnica da area social

Ainda, para a coordenacdo da area de mobilizagdo e comunicacao social, a Cobrape incorporou em sua
equipe técnica de 36 profissionais uma assistente social, que contou com a colaboragdo de um ecologista, um
geografo e um jornalista. Pode-se perceber que para uma agdo que visa promover a participacao social em
todas as fases do processo, a existéncia de apenas uma assistente social (2,8% da equipe) e a prevaléncia
significativa de profissionais da area de exatas, como engenheiros e arquitetos (50% da equipe), indicam o
tratamento marginal do trabalho social em saneamento basico, uma expertise necessaria para o pleno
desenvolvimento das atividades junto & populagéo.

Soma-se a isso que essa equipe foi responsavel pela elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico dos quatro municipios aqui analisados.
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Tabela 5 - Composicéo da equipe técnica da Cobrape para a elaboragdo do PMSB dos municipios de Abaeté,
Bom Despacho, Lagoa da Prata e Pompéu, em Minas Gerais. Bacia do Alto S&o Francisco

Formacao Ne°. de profissionais %
Advogado/Economista 1 2,8
Arquitetura e Urbanismo 3 8,3
Assistente Social 1 2,8
Biologia 4 11,1
Ecologia 2 5,6
Eng. Agrénomo 1 2,8
Eng. Ambiental /Eng. Sanitaria e Ambiental/Eng. Sanitaria 8 22,2
Eng. Civil 6 16,7
Geografia 2 5,6
Gestdo Ambiental 4 11,1
Jornalismo 1 2,8
Técnico/estagiario 3 8,3
Total 36 100,0

Fonte: Propria a partir da Agéncia Peixe Vivo/CBHSF/Cobrape (2014).

CONCLUSAO

A participacdo social € um mecanismo de substancial importancia na etapa de planejamento dos
servigos publicos de saneamento basico e uma ferramenta que ajuda a garantir a ocorréncia de processos
democréaticos. O presente estudo mostrou que os mecanismos de participacdo realizados na elaboragdo do
PMSB aqui analisados, ndo foram suficientes para promover uma participacéo social qualificada. Das analises
realizadas pdde-se verificar que a sociedade foi subrepresentada nas instancias de decisdo, ndos sendo sua
representacdo democraticamente indicada. Também, o cronograma de elaboracdo dos Planos implicou em
importante limitacdo aos processos participativos, ndo dialogando com o Plano de Mobilizacdo e diretrizes
definidas pelo TR. O conjunto de atividades realizadas, seu numero, tempo disponivel, local de realizacéo,
perfil e nimero de participantes indicam limitacGes significativas da integracdo da populacdo local e de seus
representantes nos debates e decisfes sobre 0 PMSB. Ressalta-se que todos os eventos foram realizados na
sede municipal, na sua maioria nas Camaras Municipais, restringindo a participacdo das populacdes das
diversas localidades e da area rural.

Contudo, é observada a necessidade de aprofundamento da pesquisa utilizando-se de metodologias que
investigue diretamente os seguimentos da sociedade envolvidos na elaboracdo dos planos, a fim de investigar
a percepcdo das pessoas e de que modo a metodologia aplicada pela empresa contribuiu para o engajamento
social continuo nesta etapa de planejamento.
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CATEGORIA| ITEM INICIATIVAS DETALHAMENTO CIDADE PROMOVE O
ACESSO A AGUA A
Novas unidades. Ampliacdo da rede de acolhimento|[S&o Paulo
1 institucional. SiM
Criagdo de unidades provisérias no|Rio de janeiro
sambodramo.
Criagdo de unidades provisérias em|Aracaju
. . estédio de futebol.
2 Unidades emergenciais. — - —— — - SIM
Criagdo de unidades provisorias em|S&o Luis
estadio de futebol.
Abrigamento Abrigg temporario em hoteis [ Salvador
desativados.
Implantacdo de unidades especificas|Belo Horizonte
Unidades para doentes e para doentes, suspeitos ou pessoas em
3 pessoas com suspeita de grupo de risco da Covid-19. SIM
doenca ou pertencentes ao  |Implantagdo de unidades especificas|Recife
grupo de risco. para doentes, suspeitos ou pessoas em
grupo de risco da Covid-19.
4 Ampliagdo da concessédo de|Ampliacdo do beneficio eventual de Sé&o Luis SIM
auxilio moradia. moradia.
Restaurantes populares [Abertura nos fins de semana dos|Belo Horizonte
abertos durante fins de|restaurantes populares, com entrega de
5 |semana. marmitas para evitar aglomerag&o. SIM
Alimentacéo — — -
Descentralizacdo dos[Descentralizagdo de atendimento de|Fortaleza
restaurantes populares. restaurantes, com atendimento em
6 pontos  alternativos, para  evtar NAO
aglomeragéo.
Normativas municipais |OrientagBes promovidas pela prefeitura:({Séo Paulo
7 orientadoras para execugdo|Portaria com orientagdes para SIM
dos senigos. atendimentos a populagdo em situagédo
de rua durante pandemia.
8 Intensificagdo do Senico|Ampliacdo de equipes e/ou horario de|Sé&o Paulo SIM
Orientago Especializado de Abordagem |funcionamento.
Oficinas de Cuidados Atividades de orientagdo das pessoas|Belo Horizonte
9 em situacdo de rua em \ias publicas ou SIM
em acdes especificas em Centros Pop
ou unidades de acolhimento.
Abordagem social[Avaliacdo de sintomas da Cowvid-19 no|S&o Luiz =
10 NAO
acompanhada de processo de abordagem.
1 Entrega de Kits de Higiene |Fornecimento de kits de higiene em SIM
equipamentos e em vias publicas Jodo Pessoa
Higienizacdo intensificada e|Higienizacdo reforcada em unidades de
Higiene 12 espgcializada nos acolhimehto em parceria com SIM
equipamentos. companhia de
saneamento bésico. Sé&o Paulo
Instalacdo de equipamentos|instalagdo de lavanderias em \as
13 . . SIM
de limpeza. publicas Salvador
Aracaju
14 Consultérios na Rua wltados |Agéo de abordagem das Equipe de SIM
para o combate da Covid-19. |Consultério na Rua S&o Paulo
Triagem médica em abrigos. |Verificagdo médica, avaliagdo quanto|S&o Luis
Saude aos sintomas da Covid-19 e
15 encaminhamento  para centro  de NAO
testagem, quando necessario.
Vacinagdo contra  gripe|Direcionamento de vacinacdo contra alJodo Pessoa
16 [wltada para pessoas emjgripe pelos ECR ou antecipacdo de NAO
situacdo de rua. campanha.
Equipamentos Tendas do Bem: Criacdo  de|Belo Horizonte
17 [multiprofissionais equipamentos emergenciais para NAO
emergenciais. atendimento multiprofissional.
Senico Centro de convivencia|Nicleo de convvéncia emergencial:|Sao Paulo
emergencial Espacos de convvéncia emergencial, SIM
com concentragdo de senicos como
alimentac8o e orientacao.
Fonte: Adaptado pelo primeiro autor a partir de IPEA, 2020.
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A andlise do Quadro 1 sugere que é recomendavel a adocdo, pelo poder publico de Salvador, das medidas
emergenciais experimentadas com sucesso em capitais do Nordeste e Sudeste no periodo da pandemia,
especialmente aquelas que aumentam a possibilidade de acesso a agua para os moradores em situagdo de rua,
assim como, é imperioso a reativacdo imediata das medidas implantadas e posteriormente desativadas pela
Prefeitura Municipal de Salvador, ainda no periodo pandémico, considerando que: os direitos humanos
essenciais sao inviolaveis; a ONU, em 2010, e seu Conselho de Direitos Humanos, reconheceram que a agua é
um direito humano essencial, conforme as Resolu¢cbes A/HRC/RES/16/2 e A/RES/64/292; a Defensoria
Publica do Estado da Bahia, assim como o MPRN e os moradores de rua de Salvador, consideram
insuficientes as medidas realizadas pelo Municipio para o provimento de dgua a populacdo em situagdo de rua
de Salvador, inclusive durante a pandemia; na opinido da Defensoria Publica do Estado da Bahia e das
Coordenagdes do Movimento de Populacdo de Rua Nacional (MPRN) e Estadual, ha uma violagdo clara do
direito humano essencial do acesso a agua em relagcdo aos moradores em situacdo de rua de Salvador; a
experiéncia draméatica vivida diariamente pela populagdo em situacdo de rua de Salvador, expbe o
descumprimento dos deveres do Estado (seja no &mbito federal, estadual ou municipal) no sentido de garantir
e assegurar o direito a 4gua para esta parcela da populagdo; a populacdo em situacdo de rua no Brasil e em
Salvador vem aumentando significativamente desde 2012 até 2020, sendo agravante o fato dessa populagéo ter
crescido muito durante a pandemia da COVID-19; o crescimento da popula¢do em situacéo de rua até 2026 no
pais podera alcangar cerca de 444 mil pessoas, caso 0s seus direitos fundamentais continuem a serem
negados/violados; a populagdo em situacdo de rua, vivendo na miséria, gasta, pelo menos, 95 vezes mais para
beber uma agua segura (considerando de qualidade a agua envasada) do que os moradores dos bairros ricos de
Salvador, que dispdem da agua do sistema publicos de abastecimento.

CONCLUSOES

A violacédo escancarada do direito de acesso a dgua potavel das populagdes em situagdo de rua de Salvador s6
agrava a vulnerabilidade desse grupo social, levando homens, mulheres e criangas a uma condicdo de total
miséria, onde o direito a dignidade humana é negado diariamente a vista do Estado, que ndo assume o dever de
prover e manter essa populagdo abastecida com &gua potavel. Na melhor expressdo da baianidade o poder
publico faz “vista grossa” a condic¢do de escassez de dgua que 0s moradores em situacdo de rua de Salvador
enfrentam diariamente, sendo privados das condi¢des minimas de fornecimento de uma agua segura para a
higiene pessoal, dessedentagéo, cozimento de alimentos e banho.

Diante da pandemia da COVID-19 a crise econdmica se agravou e fez com que a populacio em situacdo de
rua de Salvador crescesse acentuadamente, tornando ainda mais critico o fornecimento de agua potavel. A
tendéncia de evolucéo crescente da populagdo em situagéo de rua do Brasil e, consequentemente, das grandes
cidades, aponta para um quadro desesperador, uma vez que nesse ritmo de crescimento a populacdo em
situacdo de rua brasileira pode chegar a casa de 440 mil habitantes em 2026, caso nada seja feito para reverter
esse quadro. Associa-se a essa questdo o fato dos moradores em situacdo de rua, que vivem em condi¢do de
miserabilidade, gastarem quase 100 vezes mais para beber agua segura, quando comparado com a classe social
mais abastada de Salvador, configurando um cenério de exploracéo e iniquidade social.

A populagdo em situacdo de rua da cidade de Salvador faz parte de um grupo social extremamente excluido,
discriminado e privado do direito fundamental de acesso a d&gua. Ndo ha dignidade humana sem o provimento
daquilo que é essencial para a salide e o bem-estar das pessoas. Portanto, torna-se necessario realizar a
implementacéo de instalagdes publicas gratuitas de abastecimento de 4gua nas ruas de Salvador que possam
aumentar o acesso a agua potavel para a populacédo em situacéo e que trabalha na rua, assim como cobrar, do
poder publico, acdes direcionadas aos moradores em situagdo de rua, de acordo com as politicas sociais
vigentes, que possam assegurar em definitivo o direito de acesso a 4gua para essa populacéo.
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