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RESUMO

A temética do saneamento rural estd descrita no Marco Regulatorio Leis Federais N° 14.026/2020 e N°
11.445/2007, como “garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural, por meio da
utilizacdo de solugbes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares”. As
peculiaridades da instalagdo e operagdo do sistema de abastecimento de dgua ou esgotamento sanitério rural
requerem dos profissionais, técnicos, academia, sociedade civil e poder publico, a resiliéncia técnico-
operacional diante da capacidade de pagamento dos Usuarios.

Atrelado a necessidade de atendimento as areas rurais, investimentos previstos e prazos para atendimento da
populagdo, sera necessario instrumentos regulatérios para nortear as atividades sob viés do controle e
licenciamento ambiental especifico para ao saneamento rural, condi¢es essas ndo presente no Brasil nas leis,
resoluces do Conama ou dos conselhos estaduais.

O presente artigo aborda as etapas de elaboracéo e as principais diretrizes da primeira legislacdo no ambito
nacional voltado exclusivamente ao licenciamento ambiental dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do saneamento rural, com procedimentos, tipologias de licengas, conceitos inovadores
na operacdo, isencdo de licenca, monitoramentos e custos administrativos levando em consideracdo a
capacidade de pagamento dos usuarios e resiliéncias locais, instrumentalizando mais uma politica de gestdo
ambiental, fortalecido pelo modelo associativo e elevando o nivel de seguranga juridica para os atores dos
processos. Esse trabalho demonstrard o impacto positivo, sob o viés financeiro, desta legislagdo no ambito do
saneamento em detrimento ao atendimento do licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente previsto na Lei n® 6938/1981.

A aprovacdo da Resolugdo do Coema n° 12/2022 inovou no atendimento as Leis Federais N° 14.026/2020 e N°©
11.445/2007 do Marco do Saneamento, nos aspectos antes ndo considerando na questdo, possibilitando a
regularizacdo das unidades de saneamento de pequeno porte, visando ndo impactar na tarifa mensal de agua
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dos usuarios. A proposta possibilitou a reducdo de 66,4% de custos operacionais do licenciamento ambiental,
quando comparado com a Resolucdo do Coema n° 02/2019.

PALAVRAS-CHAVE: Licenca Ambiental, Saneamento Rural, Seguranca Juridica, Pioneirismo Normativo,
Capacidade de Pagamento.

INTRODUCAO

O Brasil ainda tem muito que avangar no quesito saneamento. Muitos s8o os problemas causados por essa
deficiéncia, como pode ser visto nas grandes cidades, principalmente em suas periferias, onde o Estado sonega
a populacéo os seus direitos basicos, em sua maioria vinculados direta ou indiretamente ao quesito saneamento
basico (OLIVEIRA; OLIVEIRA; QUEIROZ, 2016).

Nesse contexto, 0 Saneamento Basico € o conjunto de iniciativas ou a¢les que visam assegurar a salde das
pessoas, sejam do meio urbano ou rural, por meio de solugfes adequadas de abastecimento de agua (qualidade
e quantidades suficientes), solugdes de esgotamento sanitario ambientalmente aceitaveis, da destinacdo final
correta dos residuos sélidos, evitando assim a polui¢cdo do meio ambiente, e do manejo de &guas pluviais, este
altimo abordado apenas no Saneamento Bésico urbano (SENAR, 2019).

O conceito de saneamento vem sendo socialmente construido ao logo da histéria da humanidade, em funcéo
das condi¢Oes materiais e sociais de cada época, do avango do conhecimento e da sua apropriacdo pela
populagdo. A nocdo de saneamento assume conteldos diferenciados em cada cultura, em virtude da relagdo
existente entre homem-natureza e também em cada classe social, relacionando-se, nesse caso, as condigdes
materiais de existéncia e nivel de informag&o e conhecimento (FUNASA, 2019)

A OMS define saneamento como “0 controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou
podem exercer efeitos deletérios sobre seu estado de bem-estar fisico, mental ou social”. Esta defini¢do é
amplamente difundida; no entanto, sdo encontrados diversos outros significados, caracterizando a inexisténcia
de um conceito unico (FUNASA, 2019).

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, o Brasil, possui cerca de 35
milhdes de pessoas sem acesso a formas seguras a agua potavel, com consequéncias diretas a salde da
populagdo, o que demonstra a necessidade de investimentos dessa infraestrutura tdo basica a qualidade de vida
das pessoas, preceitos previstos na constituicdo federal. Em relagdo ao esgotamento sanitério, sdo quase 100
milhdes de habitantes sem acesso a este servigo, sendo necessarios instrumentos institucionais que promovam
investimentos para atender a meta prevista pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento (SNIS, 2020)

O saneamento rural, por sua vez, é composto por um conjunto de servigos, infraestruturas e praticas voltadas
para o atendimento das necessidades de saneamento basico em areas rurais e comunidades isoladas, com
objetivo de garantir a salde publica, a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental nessas localidades,
promovendo a equidade social e o desenvolvimento. Assim como o empregado nas zonas urbanas, no
saneamento rural devem ser considerados aspectos como abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de &guas pluviais, residuos sélidos, sendo incluido também o controle de vetores
e pragas. O saneamento rural exige abordagens diferenciadas e adaptadas as condicGes especificas das
comunidades rurais, levando em conta fatores como a dispersdo geografica, 0s recursos disponiveis, as
tradigdes locais e a capacidade financeira dos usuarios e operadores do sistema.

De acordo com estimativas do Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR), elaborado pela Fundacdo Nacional
de Saide (FUNASA, 2019), cerca de 39,7 milhdes de habitantes residem em dreas rurais do pais. No entanto,
desse total, 33,5% ndo possuem acesso adequado ao abastecimento de agua, e 26,0% encontram-se
completamente desprovidos desse servigo basico. Isso significa que cerca de 23,6 milhdes de brasileiros que
vivem em é&reas rurais do pais estdo enfrentando problemas em relagdo ao abastecimento de dgua (FUNASA,
2019).
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Em relacdo ao esgotamento sanitério, a situacdo é ainda mais grave, com quase 31,5 milhdes de habitantes
dessas areas com atendimento precario ou sem atendimento. Isso representa um grande desafio para a sadde
publica, uma vez que a falta de saneamento adequado pode contribuir para a disseminacdo de diversas
doencas, como diarreia, hepatite e colera.

Esses nimeros indicam a necessidade urgente de investimentos em infraestrutura e saneamento basico nas
areas rurais do Brasil. E importante que as autoridades governamentais trabalhem para garantir o acesso
adequado a servigos basicos de saneamento e dgua potavel, a fim de melhorar a qualidade de vida das pessoas
que vivem nessas regides e contribuir para o desenvolvimento rural do pais.

Diante do cenario e necessidade de um olhar mais especifico para as comunidade rurais, 0 Governo Federal
publicou a portaria n® 3.174/MS que estabelece diretrizes e estratégias para garantir equidade, integralidade,
intersetorialidade, sustentabilidade dos servicos, participacdo e controle social de a¢bes de saneamento nas
areas rurais, por meio da articulacdo com diversos érgéos federais, estaduais e municipais, além de instituicGes
da sociedade organizada.

O referido programa prevé nos proximos 20 anos, melhorias nas condi¢Bes sanitarias da populagdo rural
brasileira, com investimentos totais em medidas estruturais e estruturantes, totalizando de R$ 218,94 bilhges,
distribuidos entre medidas estruturais (R$ 179,53 bilhdes) e estruturantes (R$ 39,41 bilhdes).

A tematica do saneamento rural esta descrita no Marco Regulatério do Saneamento Bésico previsto nas Leis
Federais N° 14.026/2020 e N° 11.445/2007, como “garantia de meios adequados para o atendimento da
populagdo rural, por meio da utilizacdo de solugbes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e
sociais peculiares”. As peculiaridades da instalagdo e operacdao do sistema de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitério rural requer dos profissionais, técnicos, academia, sociedade civil e poder publico, a
resiliéncia técnico-operacional nas limitagdes financeiras e capacidade de pagamento dos usuarios.

Atrelado a esses conceitos, investimentos previstos e prazos para atendimento da populacéo, serd necessario
instrumentos regulatorios para nortear as atividades sob viés do controle e licenciamento ambiental especifico
para ao saneamento rural, condi¢Oes essas ndo presente no Brasil nas resolu¢des do Conama ou dos conselhos
estaduais. Destaca-se ainda a falta de normatizacdo adaptada ao Saneamento Rural, no que concerne a
qualidade de agua, licenciamento ambiental e consumo de energia.

O Saneamento Rural contribui significativamente para elevacdo da qualidade de vida das populages, sendo
importante observar critérios de controle ambiental nas fases de instalacdo e operacdo, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia de impactos ambientais negativos, que devem ser controlados através do licenciamento
ambiental e acompanhados através do monitoramento e fiscaliza¢éo.

A Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011 define licenciamento como “o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimento utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental”

As resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama (n° 237/1997, n° 01/87 e n° 05/1988), sdo
legislacbes que relacionam as atividades de saneamento, com procedimentos, critérios e até mesmo a
possibilidade de estudos ambientais para implantagéo das infraestruturas, porém o saneamento rural estava em
um cenario incompativel para atendimento na realidade das propostas previstas nestas legislacfes a época.

No licenciamento da infraestrutura de saneamento, ndo existe a distin¢do entre o urbano e o rural e ainda
inexiste norma especifica para o licenciamento do Saneamento Rural. Isso faz com que o objeto a ser
licenciado seja tratado de maneira semelhante ao urbano e, por consequéncia, dificulta a regularizacdo dos
sistemas rurais. (ALECE, 2021).

O licenciamento segue os procedimentos, critérios e parametros elencados na Resolugdo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente - Coema N° 02 de 11/04/2019 que dispGe sobre os critérios e procedimentos no ambito da
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Superintendéncia Estadual de Meio Ambiental - Semace. Nessa norma, 0 Saneamento Basico Rural nédo
contém item especifico, mas as atividades relacionadas podem ser enquadradas em varios grupos. Assim, o
grupo 27.00 é especifico para o saneamento que inclui dgua e esgoto.

De maneira geral, essas legislacbes ndo levam em consideracdo as particularidades das zonas rurais, a
capacidade de pagamento dos usuarios dos servigos e a natureza desta prestacdo dos servigos. Soma-se a isso a
complexa questdo fundiaria rural, onde muitas propriedades ndo sdo regularizadas ou ndo possuem o cadastro
ambiental rural, dificultando mais ainda os processos que necessitam da documentacdo do terreno, como o
licenciamento ambiental de uma obra de saneamento, por exemplo. (ALECE, 2022)

Quanto ao processo de licenciamento ambiental, vale ressaltar as diretrizes presentes no art 44 da Lei N°
14.026/2020 da atualizacdo do Marco Regulatério do Saneamento Basico:

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de &gua e das
instalagdes integrantes dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos
considerara os requisitos de eficidcia e eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental, ponderada a
capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos.81° A autoridade
ambiental competente assegurard prioridade e estabelecera procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste
artigo, em funcgéo do porte das unidades, dos impactos ambientais esperados e da
resiliéncia de sua area de implantacdo.§ 2° A autoridade ambiental competente
estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de
tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos
hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento e
considerando a capacidade de pagamento das populacfes e usuérios
envolvidos.(BRASIL,2020)

No cenério de atendimento a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei N° 6938/1981), Politica Estadual de
Meio Ambiente do Estado do Ceara (Lei N° 11.411/1987) e as Politicas Federal ( Lei n° 11.445/2007) e
Estadual (Lei Complementar n°® 162/16) de Saneamento, no tocante ao instrumento do licenciamento
ambiental das obras e operagdo dos sistemas de saneamento no &mbito do saneamento rural, foi publicada a
Resolucdo Coema n° 12 de 15 de dezembro de 2022 no Estado do Ceard, que dispde sobre os procedimentos e
critérios para o licenciamento ambiental do saneamento rural, no dmbito de atividades de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua no Estado do Ceara.

A resolucéo é pioneira no &mbito nacional com tema voltado exclusivamente ao licenciamento ambiental do
saneamento rural, com procedimentos de licenciamento, tipologias de licengas, conceitos inovadores na
operacdo, isencdo de licenga, monitoramentos e custos administrativos levando em consideragdo a capacidade
de pagamento dos usuérios e resiliéncias locais, instrumentalizando mais uma politica de gestdo ambiental,
fortalecido pelo modelo associativo e elevando o nivel de seguranca juridica para os atores dos processos.

OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar as etapas envolvidas no processo de elaboracéo da resolugéo
do saneamento ambiental no estado do Ceard, suas inovagdes e instrumentos de gestdo, bem como seus
impactos futuros nas questdes operacionais e de politicas de melhorias, investimento e seguranga juridica aos
operadores das atividades de saneamento.

METODOLOGIA UTILIZADA
No ano de 2018, foi elaborada a primeira minuta de resolugdo baseada no modelo de licenciamento ambiental

ja instrumentalizado no estado do Cear4, a Licenca Simplificada por Autodeclaracdo — LSA estabelecida pela
Resolucdo Coema N° 10/2015 a época. A LAS possui o conceito que “consiste em fase unificada de emissdo
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de licencas para as atividades previstas no art.4° da Lei Estadual n°14.882/2011, com base em informages
técnicas e ambientais prestadas pelo interessado e nos parametros definidos nesta Resolugao.

A Lei em referéncia tem como objetivo procedimentos ambientais simplificados para implantacdo e operacéo
de empreendimentos e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo, estabelecendo
no art 4° o licenciamento simplificado por autodeclaracdo os seguintes empreendimentos e/ou atividades: | -
estacdo de tratamento de dgua - ETA, com simples desinfeccdo; Il - sistema de abastecimento de dgua com
simples desinfeccéo;

Outro tipo de licenca proposta com a tipologia de Licenca Ambiental Prévia e de Instalacdo — LAPI, baseada
na visdo e necessidade da participacdo da associacdo/comunidade rural ou responsavel técnico realizassem o
licenciamento de forma simplificada e que os critérios e as condicionantes a serem descritas nas licencas
representassem a realidade do saneamento rural.

No decorrer das discussdes com diversos 6rgdos (Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - Cagece,
Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
Secretaria das Cidades — SCIDADES, Instituto do Sistema Integrado do Saneamento Rural — Sisar
,Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA, no periodo de aproximadamente 04 anos, contemplando 08
reunides de alinhamento com diversos profissionais da area do saneamento, licenciamento, juridico, bem
como diversas articulagbes para o conhecimento dos cenarios do saneamento rural por meio da apresentacdo
do modelo associativo, capacidade operacional e de pagamento dos usuarios, foi elaborada uma nova
proposta de resolucdo, considerando a atualizacdo de algumas legislagGes estaduais vinculadas ao
licenciamento, manutencéo de conceitos de licencas, enquadramento das atividades, novos conceitos quanto
as atividades operacionais, cenarios e singularidades dos portes das atividades e principalmente minimizar
os impactos dos custos do licenciamento nas comunidades rurais.

RESULTADOS OBTIDOS

Quanto aos conceitos da Resolucdo, cabe destacar que as tipologias de licengas estdo compativeis com a
Resolucdo n° 02/2019 do Coema, uma vez que o 6rgdo ambiental ndo considerou viavel criar conceitos de
licencas, devido ao Potencial Poluidor Degradador e a possibilidade de enquadramentos normativos em
conceitos existentes, sendo duas proposicdes de licengas avaliadas e aprovadas, bem como outros conceitos
operacionais a qual destaca-se:

QUANTO AOS CONCEITOS

1. Isencdo de Licenca Ambiental: documento de declaracdo atestado pelo 6rgdo ambiental competente
que a atividade ndo esta sujeita ao licenciamento ambiental;

2. Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso — LAC: licenca que autoriza a localizag&o,
instalacdo e a operagdo de atividade ou empreendimento, mediante declaracdo de adesdo e
compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condicdes, requisitos e condicionantes ambientais
estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam previamente 0s impactos
ambientais da atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantacéo e
as condigdes de sua instalagdo e operacéo;

3. Licenca Ambiental Unica — LAU: autoriza a localizagdo, implantagio e operacdo de
empreendimentos ou atividades de porte micro e pequeno, com Potencial Poluidor-Degradador —
PPD baixo e médio;

4. Sistemas individuais: sistemas adotados para atendimento unifamiliar incluindo abrigo com vaso
sanitarios, fossas sépticas, filtro anaerdbio e/ou sumidouros, utilizados como tratamento de
efluentes sanitarios;
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5. Melhorias técnicas ou intervencdes operacionais: sao intervengdes programadas, pontuais, com o
objetivo de melhorar o atendimento continuado do sistema, tais como: em sistemas de
abastecimento de agua, a implantacéo e substituicdo de tubulag6es, instalagdo de valvula redutora
de pressdo, macromedidores, substituicdo de equipamentos de tratamento para garantir o controle
operacional do sistema e reforcar o fornecimento de agua para a populacdo; em sistema de
esgotamento sanitario, a implantacéo e substituicdo de tubulagdes, substituicdo de equipamentos de
tratamento para garantir a qualidade requerida do efluente tratado; em ambos os sistemas, sem
alterar as caracteristicas do projeto executivo, que estejam em operacdo sob responsabilidade das
associacBGes comunitarias ou cooperativas;

6. Entidades prestadoras e gestoras de servicos rurais de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario: associacdes, redes de associacdes ou cooperativas de direito privado, sem fins lucrativos,
compostas por usudrios organizados em ambito local, para a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario e demais atividades em areas rurais e localidade
de pequeno porte do Estado do Cear4;

7. Monitoramento: medicao ou verificagdo de pardmetros de qualidade e quantidade de agua e esgoto,
que pode ser continua ou periddica, utilizada para acompanhamento da condicdo e controle da
qualidade do corpo de agua;

8. Custos associados aos pedidos de licenciamento ambiental: Relativos a publicagBes de licengas
ambientais, Relatério de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental — RAMA, estudos
ambientais e outros servigos solicitados junto a Semace.

QUANTO AO TIPO DE LICENCA E VALIDADE

O enquadramento dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas de Esgotamento Sanitério,
contemplando conceitos inovadores, pagamentos dos custos do licenciamento e monitoramento foram os
principais pontos de discussdo, levando a estruturacdo do modelo de resolucdo que atendesse a legislagdo
ambiental, aspectos econdmico, social e de sustentabilidade financeira para as comunidades rurais. A tabela 1,
detalha as atividades isentas de licenca, tipos de licenga, validade e controles ambientais a serem realizados.

Tabela 1: Resumo dos principais instrumentos aprovados na Resolu¢cdo Coema N° 12/2022

TIPO DE ISENQAO DE LICENCA TIPO DE | VALIDADE | CONTROLE

SISTEMA LICENCA
Sistema de Melhorias técnicas e operacionais; RAMA***
Abastecimento | AmpliagBes e substituicdes de redes LAC* 03 anos
de Agua licenciadas
Sistema de Sistemas individuais;
Esgotamento Melhorias técnicas e operacionais,| LAU** 04 anos RAMA
Sanitério ampliagoes e

substituices de rede licenciadas

* Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso
** Licenca Ambiental Unica
*** Relatorio de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental

QUANTO AO CUSTO DO LICENCIAMENTO

A figura 1 demonstra a comparagdo dos custos dos pedidos de licenciamento ambiental com e sem a
resolucdo. A simulacdo foi baseada no Sistema Natuur, com pedido realizado na Semace, para o codigo 27.03
- Sistema de Abastecimento de Agua com simples desinfeccdo ou sem adicdo de coagulantes e correlatos com
filtragdo seguida de desinfeccéo, com vazdo até 20 m3/h, distdncia de 100km da sede da Semace em Fortaleza
e sem afetar unidade de conservacéo.

6 ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



N
M DA ABES

e ABES

Custo do licenciamento ambiental
Andlise de comparacao da Resolugao
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Figura 1: Anélise comparativa dos custos do licenciamento com e sem a resolugdo N° 12/2022

A figura 1, demonstra que o Unico custo operacional para o licenciamento ambiental foi na cobranca do pedido
da licenca, no valor de R$ 714,00.

A figura 2, apresenta uma comparacao dos custos totais, no cenério de solicitagdo ou ndo de estudo ambiental.
No estado do Ceard, a Semace inclui dentre seus servigos a cobranca de andlise dos estudos ambientais em
funcdo do tipo de estudo e nimeros de técnicos envolvidos.

Custos Totais do Licenciamento

Total sem andlise de EAS

B Taxa — Com a Reso-
lucéo

Custos Totais

B Taxa— Sem a Reso-
lucéo

Total com Andlise de EAS
4636,25

1000 2000 3000 4000 5000

(=]

Valores em R$
Figura 02: Analise comparativa dos custos do licenciamento com e sem a resolugéo N° 12/2022
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A aprovacdo da Resolucdo n°® 12/2022 no Conselho Estadual de Meio Ambiental — Coema inovou no
atendimento as Leis Federais N° 14.026/2020 e N° 11.445/2007 do Marco do Saneamento, nos aspectos antes
ndo considerando na questdo ambiental “capacidade de pagamentos dos usuarios”, bem como o art 10 da Lei
Complementar N° 162/2016 que Institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario no Estado do Ceard, institui o Sistema Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
o0 Sistema Estadual de InformagGes em Saneamento, e cria 0 Fundo Estadual de Saneamento. O pioneirismo
eleva a capacidade de atracdo de novos investimentos no saneamento rural, seguranca juridica, melhorias
técnicas e operacionais e de saude a populacéo rural do estado do Ceara que comporta aproximadamente 25%
da populacéo cearense.

A proposta viabilizou a estruturacdo de um modelo de gestdo ambiental compativel com a capacidade
operacional de pagamento dos usuarios, sendo a Unica taxa administrativa o procedimento do licenciamento
ambiental a ser requerido, uma vez que a resolucdo isentou dos custos associados aos pedidos de
licenciamento ambiental contemplando: Anélise do RAMA, publicacBes de solicitagdo e recebimento das
licencas, anélise de estudo ambiental e outros julgados pelo 6rgao ambiental.

As simulagBes apresentadas neste artigo demonstram as comparagdes dos custos operacionais e 0s impactos
positivos da Resolugdo Coema n° 12/2022 nos custos administrativos do licenciamento, principalmente
quando comparado com a exigéncias atuais (Resolugdo Coema n° 02/2019) que eram incompativeis com a
realidade do saneamento rural. A legislacdo reduziu em 66,4% dos custos de cada associacdo ou comunidade
rural enquadrada na simulagdo do codigo 27.03 quanto ao pedido de licenciamento até sua renovagao, no
cenario em que ndo haveria a necessidade de entrega de estudo ambiental devido o potencial poluidor
degradador da atividade. No cendrio de exigéncia de estudo ambiental, a reducdo do custo sera de até 84,6%.

No entanto, as outras receitas que seriam taxadas para andlise do 6rgdo ambiental foram isentadas, devido o
enquadramento em custos associados ja discutido e definido no presente artigo. E importante ressaltar que
para fins de levantamento de custos operacionais, a associacdo comunitaria deverd incluir as analises
qualitativas da agua e a instalacdo da placa de licenciamento e as renovag@es das licencas. A analise do estudo
ambiental foi inserida para fins de comparacdo, considerando que em razdo das peculiaridades, o érgéo
ambiental podera ou ndo solicitar o referido estudo ou até mesmo substitui-lo por outro mais simplificado.

Em analogia das figuras 1 e 2, evidencia-se a preocupa¢do do 6rgdo ambiental em atender as necessidades,
bem como avaliar a situacdo e singularidade do saneamento rural, sem afetar o cumprimento da legislacdo
ambiental, estabelecendo o valor minimo da taxa do licenciamento destacado no ano de 2023 no valor de R$
714,00 e isentando as taxas de analise dos RAMAS, estudo ambiental e publicacGes digitais.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

A construcdo e estruturacdo de uma resolucdo deste porte, resultou no modelo e instrumento juridico inédito
no Pais voltado para atendimento ao saneamento rural, impactando de forma direta na seguranca juridica
dessas atividades que ao longo dos anos ndo possuiam legislacdo que atendesse as peculiaridades locais.

Além desses aspectos, a proposta possibilitou a reducdo de 66,4% de custos operacionais do licenciamento
ambiental, quando comparado com a Resolu¢do n° 02/2019, viabilizando os pedidos de regularizacdo dos
sistemas. Quanto a tarifa rural, ao longo do periodo de vigéncia da licenga, o custo podera ser diluido na tarifa
mensal de 4gua sem afetar ou impactar na operacdo do sistema, considerando o alcance de atendimento, rateio
entre 0s moradores e condi¢Bes operacionais dos sistemas e peculiaridades locais.

A vigéncia desta resolucdo demandara das associacdes, com apoio do poder publico e do Instituto Sisar de
estruturacdo, suporte tecnolégico, consultoria, treinamentos, contratacdo de pessoal, gestdo das licencas e
condicionantes para gerenciar aproximadamente 1.288 (um mil, duzentos e oitenta e oito) sistemas
gerenciados pelos Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR que estd presente em 167 (cento e
sessenta e sete) municipios, com 2.056 (dois mil e cinquenta e seis) localidades atendidas e abastecendo uma
populacdo estimada de 930.084 (novecentos e trinta mil e oitenta e quatro) habitantes. O desafio do
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atendimento as condicionantes das licengas ambientais sera superado com planejamento, gestdo e profissionais
qualificados na area ambiental.

O Estado do Ceara, devido sua experiéncia na gestdo do saneamento rural, sera o laboratdrio de aplicacdo e
exemplo no Brasil para o planejamento, gestéo, controle, monitoramento, implementacdo de normativos do
licenciamento ambiental aderentes a realidade do rural, contribuido para alcancar as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, protecdo ambiental e a universalizacdo dos servigos previstos no Marco do
Saneamento.
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