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RESUMO

Embora o Brasil seja um pais rico em recurso hidrico, ainda enfrenta problemas de escassez devido a
distribuicdo desigual da &gua no territorio e a impactos negativos das acBes antrdpicas. A escassez gera
conflitos pelo uso da &gua e, por esse motivo, foram criadas politicas nacionais e estaduais, com o objetivo de
garantir o acesso a dgua em quantidade e qualidade satisfatoria para atendimento das demandas dos setores
usuarios. Para tanto, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criou os instrumentos de gestéo,
dentre eles, Planos de Recursos Hidricos (PRH), Enquadramento dos corpos d“agua, cobranga pelo uso da
&gua e outorga de direito de uso dos recursos hidricos, visando a sustentabilidade desse recurso. Assim, esse
trabalho teve como objetivo avaliar a evolugdo dos referidos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no
estado de Bahia (BA). Observou-se que, embora a Bahia possua Politica Estadual de Recursos Hidricos e
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, atualmente apresenta dificuldades na
implementacdo desses instrumentos da gestdo. Apenas 60% das bacias hidrograficas do dominio do estado da
BA possuem Comité de Bacia Hidrografica (CBH). A instalacdo das Agéncias de Bacia Hidrograficas (AHB)
representa umas das principais dificuldades para a estruturacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos na Bahia, pois nenhuma das bacias hidrograficas da Bahia possuem AHB instaladas, porém
5 delas (20%) delegaram as funcbes de competéncias das ABH para outras entidades. A falta desses dois
6rgdos executores PNRH dificulta o avanco da implantacdo dos instrumentos da gestdo, isso pode ser
evidenciando com baixo percentual de bacia hidrogréficas com PRH elaborado, apenas 5 (20%) possui esse
instrumento. Apenas 9 (36%) bacias hidrograficas possuem enquadramento dos corpos d"agua, desse total 2
bacias hidrografica possui enquadramento dos corpos d’agua transitorio. Foi possivel observar a quantidade de
outorga emitidas, com destaque para a elevada quantidade de dispensa de outorgas (uso insignificante) para o
estado da BA (43,0%) do total. Quanto a cobranca pelo uso do recurso hidrico, essa ndo foi implementada em
nenhuma das bacias hidrograficas do dominio do estado da Bahia.

PALAVRAS-CHAVE: Enquadramento dos corpos d"agua, Outorga, Cobranca, Agéncia de Bacia
Hidrografica, instrumentos da Gestao.
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INTRODUCAO

O Brasil detém 12% da agua doce de toda a superficie do planeta e é considerado um pais rico em agua
(FILHO e ANJOS, 2016) e mesmo assim enfrenta problemas de escassez hidrica. A Ana (2020) estima que
255 mil md/s de &gua escoam pelo territorio brasileiro, porém 80% desse total se encontra na bacia
Amazonica. A escassez de agua pode gerar conflitos pelo uso, como por exemplo: a disputa entre os estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro pela transposi¢cdo de dgua do Rio Paraiba do Sul no Rio de Janeiro; os conflitos
armados na bacia do Rio Salitre na Bahia (PEDROSA, 2017); os conflitos causados pela vigorosa expansao da
agricultura irrigada e a mineracdo de ouro no rio Paracatu-MG e aqueles entre os setor de navegacdo e de
geracdo de energia elétrica no leito principal do Rio Sdo Francisco, entre 0os municipio de Pirapora-MG e
Ibotirama-BA (PEDROSA, 2016).

Para reduzir os problemas de escassez hidricas e, consequentemente, os conflitos de uso da agua, sdo
necessarias medidas para disciplinar seu uso e garantir 4gua em quantidade e qualidade para os diferentes
usuarios de forma sustentavel. Diante disso, foi promulgada a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), visando manter disponibilidade hidrica para
atender a atual e futuras geracGes. Para tanto, a PNRH criou seis instrumentos de gestdo dos quais quatro serdo
objeto desse trabalho: os Planos de Recursos Hidricos (PRH); o enquadramento dos corpos de dgua em classes
de usos (ENQCA); a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (ODURH) e; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (COBRH).

No Estado da Bahia a Politica Estadual de Recursos hidricos (PERH), Lei n. 6.855/1995, criou 10 Regibes
Administrativas da Agua (R.A.A.) visando a descentralizacio da gestdo dos Recursos hidricos, essas passaram
por uma série de atualizacdes resultando em 25 Regides Planejamento e Gest&o de Agua (RPGA).

Para atendimento as PNRH e PERH se faz necessario a implementagdo de seus instrumentos de gestdo por
meios dos seus 6rgdos executores. Diante disso o presente trabalho teve como objetivo avaliar a situagdo da
gestdo dos recursos Hidricos no Estado Bahia por meio da criacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas
(CBH) e Agéncias de Bacias Hidrogréficas (ABH) e dos instrumentos de Gestao citados anteriormente.

MATERIAIS E METODOS

Para a coleta de dados e analise da implementacdo dos instrumentos da PNRH no estado da Bahia, foram
realizadas pesquisas bibliograficas e documentais com o objetivo de levantar os estudos cientificos ja
realizados sobre o assunto e as normas referentes aos comités e aos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos (planos de bacias hidrogréaficas, outorgas, enquadramentos e cobrancas pelo uso dos recursos
hidricos). As informagdes foram coletadas, principalmente nos sites do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), do Sistema Estadual de Informages Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA) e da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA).

Inicialmente foi realizado o levantamento das deliberagdes normativas, decretos e outras normas juridicas que
instituiram as Divisdo Hidrogréafica do estado. Os dados sobre a situacdo da ODURH foram coletados no
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH) e disponibilizadas no Portal dados Abertos da
ANA. As Bases Cartograficas (SHAPEFILES) utilizadas para a elaboracdo dos mapas tematicos, foram do:
IBGE (2022), para os limites nacionais e das unidades federativas e; da ANA (2014), para a construgdo dos
mapas tematicos com as RPGAS do estado da Bahia. Essas bases cartograficas em conjunto com as
informacdes disponiveis no site do INEMA, SEIA e SEMA serviu de subsidio para a elaboracdo dos demais
mapa e sistematizacéo das informacdes.
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RESULTADOS

De um total de 25 RPGA presente no Estado da Bahia, 15 delas (60%) possuem comités instalados (Erro!
Fonte de referéncia nao encontrada.l). Desse total, apenas 0 CBH Verde Grande instituido pelo Decreto
Presencial de 3 de dezembro de 2003, ¢ interestadual. Todos os outros 14 CBH do estado da Bahia foram
criados por decretos estaduais ou resolu¢des do CONERH entre os anos de 2003 e 2012.

Figura 1 - RPGA com e sem CBH instalados na Bahia.
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Quanto a implementacéo das Agéncias Bacias Hidrograficas (ABH), ndo existem nenhuma implantada para as
RPGA. Porém, 5 RPGA (XXV, XIX, XVII, XVIII e XX) afluentes do Rio Sdo Francisco, delegaram as
atribuicdes das ABH para a Agéncia Peixe Vivo. Estd em discussdo com os Estados da Bahia e Sergipe a
criacdo de um comité interestadual para as RPGA das Bacias Hidrograficas dos rios Real e Vaza Barris
(BAHIA/MP, 2014), porém até o momento ndo foram realizadas a¢Ges para a implantacao desse comité.
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Segundo o INEMA (2022) a Bahia conta 5 PRH elaborados e aprovados (Tabela 1). A RPGA XXIII possui
plano aprovado pelo CBH e a RPGA XXI esta com plano em processo de elaboracao (Tabela 1)

Tabela 1 Situacdo dos planos de Bacias em andamento.

won | momovanos | g Blics | AUTRONTORGRO | proctse | ccremencns
IX, VI, XVII, XVII e XX X INEMA (2022)
XXI e XX X CBHC (2021)
Xle X X HYDROS (2022)
Xl e VI X ANA (2021) e CBHI (2021)
VIl X INEMA (2022)

Apenas 9 (nove) RPGA possuem ENQCA aprovados (VIII, IX, X, XI, XX, XVII, XVIII, XXIII e XXV) de
acordo com a legislagdo vigente CONAMA 357/2005 (INEMA, 2022). O enquadramento das X e XI, sdo
transitérios. A situacdo da implantacdo dos PRH e do ENQCA das RPGA, pode ser observada na Figura 2.

Figura 2 - Situacdo dos PRH e ENQCA
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Na Figura 1 observa-se que dos 15.999 pedidos no estado, 52,4% foram outorgados e 43,0% foram
dispensados de outorga por se tratar de usos insignificantes. Os outros 4,6% restante representam 0s usuarios
classificados como ndo outorgavel (2,0%); que tiveram seus pedidos de outorga indeferidos (1,8%); usuarios
com pedidos invalidos (0,7%) e outros (0,1%). A maior quantidade de pedidos de outorga é para captacdo
13.897 (86,8%); 7,1% para ponto de referéncia; (3,3%) para barragem e, 2,8% sdo referentes a pedidos de
lancamentos (Figura 3).

Figura 3 - Situacdo das ODURH
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Resolugiio CONERH/BA n. 96/2014
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Apenas as RPGA XVIII e XXV apresentaram iniciativas para a implantacéo da cobranca pelo uso da agua.
Porém, para geracdo de energia elétrica, foram identificados 10 Usina Hidrelétrica (UHE), que, via
compensagio financeira, pagam pelo uso dos recursos hidricos. E importante destacar que as UHE Paulo
Afonso I, II, 1l e IV (Figura 4) sdo consideradas como um unico complexo de geracdo de energia elétrica.

Figura 4 - UHE usuérias na Bahia.
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Todos os CBH foram instalados apos a criagdo a CONERH/BA, dessa forma as diretrizes impostas pela
PNRH para a aprovacdo dos CBH ja estavam estabelecidas. A PERH (Lei n. 6.855 de 12 de maio de 1995),
anterior a PNRH, atribuia a Superintendéncia de Recursos Hidricos incentivar a criagdo dos CBH, o que nao
aconteceu até a criagdo do CONERH/BA (Lei n. 7.354/1998), dos 15 CBH existentes no estado, 7 foram
instalados antes da publicagdo da Lei n. 10.432/2006 atualizacdo da PERH/BA. Os CBH sdo drgéos
importantes para a descentralizacdo da PNRH, mas s6 foram instalados em 60% das RPGA.

Entre os principais prejuizos referente a falta do CBH nas bacias hidrogréaficas podemos destacar: a falta de
participacdo social, a inexisténcia de um espaco para solucdo de conflitos e de estabelecimento de regras a
nivel da bacia hidrografica.

O Estado da Bahia possuia, até 2022, 5 RPGA com PRH (XX, XVII, XVIII, VIII e 1X). Destas apenas as XX,
XVII, assim como a XXIII, possuem enquadramento desde 2018. A finalidade da implementacdo do
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enquadramento transitdrio de algumas bacias foi devido a necessidade emergencial de serem estabelecidos
critérios técnicos para a outorga de langcamento efluentes.

As RPGA XX, XVII e XVIII, sdo sub-bacias hidrograficas do Rio Sao Francisco, e estdo englobadas no Plano
Interestadual da Bacia Hidrografica do Séo Francisco. Porém, isso ndo impede que cada comité das bacias
afluentes elabore os seus préprios PRH.

A quantidade de outorga de agua subterrdnea é 2,6 vezes maior do que a de agua superficial. Isso,
possivelmente se deve ao fato de que as empresas perfuradoras dos pocos, sdo cadastradas no INEMA, pois a
perfuracdo os pocos sem a solicitacdo da outorga, ocasionara a perda desse cadastro.

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos no estado da Bahia é fragil nos seguintes pontos segundo o
Ministério Publico do estado da Bahia:

e Dificuldade de Interlocucdo com 0 CONERH;

o Dificuldades no Custeio dos Membros Algumas despesas;

e Ameaca a Membros dos CBH Verde/Jacaré e Salitre.

o  Desrespeito as Deliberagbes dos Comités;

e Atraso ou Inexisténcia dos Desdobramentos Solicitados pelos CBH. Dendncias em diversos comités;
e O site do INEMA/ SEMA néo publica as atas e deliberacdes;

e Os CBH néo planejam suas agdes para o ano seguinte, devido a omissdo de sua dotacdo orcamentaria;

e Fragilidade, Atraso ou Inexisténcia na Implementacdo dos Instrumentos da PERH.

CONCLUSOES

Os dados sdo preocupantes, pois a auséncia dos CBH e principalmente das ABH representa dificuldades
iniciais para implantacdo do SINGERH. ANA (2011), explica que essa dificuldade inibe o avanco na gestdo
dos recursos hidricos porque ndo ha estudos técnicos, visto que esses sdo elaborados pelas ABH. Esse
problema tem sido superado, em parte, quando os 6rgdos gestores de recursos hidricos estaduais ou a ANA
disponibilizam os estudos. O fato é que a instalagdo da ABH e a implantacdo da cobranca colaboram
fortemente para que o CBH exercite suas atribui¢des de forma plena. Por isso, 0s 6rgdos gestores de recursos
hidricos estaduais responsaveis pela implementacdo da PERH, devem apoiar os CBH no exercicio de suas
atribuices, mesmo na inviabilidade da criacdo das ABH, garantindo a implementacdo dos demais
instrumentos da PNRH.

De forma geral a situacdo mais critica na Bahia em relagdo a gestdo dos recursos hidricos refere-se a
implantacdo da COBRH, visto que nenhumas das RPGA conta com esses instrumentos. Enquanto ndo foi
realizada a implementacdo dos ENQCA nas RPGA, o 6rgao executor da PERH/BA (INEMA) utilizou
ENQCA Transitorio nas RPGA (X e XI) que demandam maiores pedidos de outorgas para diluicao
de efluentes, como uma medida proviséria para auxiliar o controle da polui¢do dos corpos hidricos.
A elaboragdo dos PRH também apresenta dificuldades no estado, apenas 20% das RPGAS tém esse
importante instrumento de planejamento, evidenciando assim o panorama geral do Estuda frente a
implementagdo da PNRH em suas bacias hidrograficas.
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