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RESUMO

A degradacdo dos recursos naturais comegou a dar os primeiros sinais de alerta a partir da revolucéo
industrial. Porém, a ma gestdo e a passividade em relagdo & degradacdo ambiental e dos recursos hidricos no
Brasil, remonta a época colonial (1500 a 1822). Na época colonial, até, aproximadamente, o inicio da segunda
metade do século XX, ndo se tinha uma atencdo para a protecdo ambiental no Brasil. Existiam poucas
legislagdes que travam sobre o tema, porém com outros objetivos, dentre eles, assegurar a sustentabilidade de
alguns recursos naturais preciosos em processo acelerado de exploragéo.

Embora as primeiras legislagdes implantadas no Brasil Colonial ndo apresentassem regras especificas para a
protecdo ambiental, algumas delas como as ordena¢@es Manuelinas (1521) e Filipinas (1595) introduziram os
conceitos de zoneamento ambiental, reparacéo de danos ecoldgicos e poluigdo. A primeira legislacdo criada no
Brasil que apresentou algumas regras especificas direcionadas a gestdo das aguas foi o codigo Civil (1916),
esse passou a disciplinar questes envolvendo impactos negativos ao recurso hidricos com enforque no direito
a vizinhanca. Posteriormente o cddigo das aguas (1934) definiu os tipos de &gua, os critérios de
aproveitamento, além de dispor sobre a contaminac¢do dos corpos hidricos e regulamentar o aproveitamento
industrial das aguas no Brasil, com destaque para a geracdo de energia elétrica. A medida que os impactos ao
meio ambiente e aos recursos hidricos foram se intensificando, a legislacdo brasileira sobre o tema foi
evoluindo do periodo Colonial a Republica, possibilitando a criacdo de legislagdes especificas, dentre elas a
Politica Nacional do Meio Ambiente (1986) e Politica Nacional de Recurso Hidricos (1997), essa evolugdo
pode ser descrita em trés fases marcantes, a saber: degradada, fragmentada e holistica. Isso possibilitou que
atualmente, o Brasil tenha um dos mais avancados sistemas de prote¢do juridica e gestdo dos recursos
hidricos, porém ainda encontra grandes dificuldades para a implementacéo dessas legislacGes e politicas nos
estados e nas bacias hidrogréficas. Evidenciando uma dificuldade historica em implementar legislacdes
transversais a prote¢do e gestdo dos recursos naturais.

PALAVRAS-CHAVE: Recurso Hidrico, Legislacgdo Ambiental, Conflitos Pelo Uso da Agua, Politicas
Puablicas, Politica Nacional de Recurso Hidricos.

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



M DA ABES

INTRODUCAO

Apenas cerca de 0,77% de toda a agua doce do planeta estd disponivel na forma de rios, lagos, agua
subterranea, incluindo a &gua presente no solo, atmosfera e na biota (GRASSI, 2001). Além da pequena
disponibilidade de agua doce, a ma distribuicdo geografica da agua e as interferéncias antrépicas contribuem
de forma consideravel para sua escassez, seja de ordem quantitativa ou qualitativa. 1sso acontece até mesmo
em paises ricos em agua doce, como é o caso do Brasil, essa ma distribuicdo geografica desse recurso e
impactos antrépicos negativos na qualidade e quantidade da agua impulsionam a gera conflitos entre os
usuérios dos recursos hidricos.

Os principais conflitos do uso da agua, iniciaram no periodo pés-colonial, em 1884, em Jodo Pessoa, Paraiba
(DIARIO DA PARAHYBA, 1884), impulsionados pelo aumento do consumo e crescimento populacional.
Esse caso foi apresentado pela impressa e autoridades locais em 1884, os quais ja chamava a atencdo para as
condicGes ambientais e higiénica das fontes utilizada para a distribui¢do de agua, quando afirmavam que os
responsaveis pela coleta e distribuicdo da 4gua permitiam a entrada dos animais nos mananciais e que estava
comprometendo a qualidade da dgua da fonte do Tambia. Isso causou a reducdo da disponibilidade hidrica e,
consequentemente, aumentou os conflitos pelo uso da &gua.

Na época colonial as normas juridicas utilizadas eram as ordena¢Ges Manuelinas (1521 e Filipinas (1595) que
continuaram a ser utilizadas pelo Brasil na época imperial durante um longo periodo, até que o governo
COMegou a se movimentar para criar suas proprias normas juridicas. Essas normas foram evoluindo & medida
em gue os problemas ambientais aumentavam e se tornaram mais exigente.

Com o objetivo de garantir &gua em quantidade e qualidade adequada para os diferentes usos e reduzir os
conflitos, ao longo da histéria e dos diferentes modelos de governos do Brasil, os aspectos juridicos
ambientais que regulamentam o uso dos recursos hidricos no pais evoluiram e possibilitaram a criacdo de
legislacBes especificas, deixando de usar as normas editadas para Portugal. A primeira legislagdo criada no
Brasil relacionada as questdes ambientais foi o codigo Civil, em 1916, que substituiu as ordenacGes Filipinas
(VIEIRA, 2015). As normas juridicas brasileiras passaram da Col6nia a Republica por trés fases: degradada,
fragmentada e holistica que serdo discutidas no trabalho. Dessa forma o presente trabalho tem como objetivo
avaliar a evolugdo das normas juridicas utilizadas para o controle da poluicdo ambiental, no Brasil desde a
época colonial (1530) a Republica (2022), enfatizando aquelas utilizadas para a protecdo dos recursos
hidricos.

MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido com base em uma pesquisa exploratoria e bibliografica buscando as
principais legislagdes que contribuiram para a evolugdo dos modelos da gestdo dos recursos hidricos
apresentados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) instituida pela Lei n. 9.433 de 08 de janeiro
de 1997. As legislagdes levantadas foram organizadas em 3 (trés) fases distintas da legislacdo ambiental
brasileira proposta por Benjamim (1999), a saber: Exploracdo Desregrada, Fragmentaria e Holistica.

RESULTADOS

A degradacdo dos recursos naturais comecou a dar os primeiros sinais de alerta a partir da revolucéo
industrial. Porém, a ma gestéo e passividade em relacdo a degradagdo ambiental e aos recursos hidricos no
Brasil, remonta a época colonial, iniciada em 1530 e finalizada em 1822 quando iniciou a época imperial
(1822 a 1889).

Com o objetivo de garantir 4gua em quantidade e qualidade adequada para os diferentes usos e reduzir os
conflitos, ao longo da histéria e dos diferentes modelos de governos do Brasil, os aspectos juridicos
ambientais que regulamentam o uso dos recursos hidricos Brasileiro evoluiram e possibilitaram a criagéo de
legislagdes especificas.

A evolucdo desses aspectos juridicos-ambientais, considerando 3 (trés) fases distintas da legislacdo ambiental
brasileira (Exploragdo Desregrada, Fragmentaria e Holistica). A Figura 1 apresentada as principais legislacdes
e contribuicdes das duas primeiras fases.
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Figura 1 - Principais normas juridicas referentes ao meio ambiente e recurso hidricos na Fase

Exploragdo Desregrada e na fase Fragmentaria

As leis tinham pouco valor, devido a falta de

FASE 1

EXPLORACAO
DESREGRADA

1603

Ordenacdes Filipinas: Introduziu o
conceito de poluigdo, “proibiu a
qualquer pessoa jogar material que
pudesse matar os peixes e sua
criagdo ou sujar as aguas dos rios e
das lagoas

1822

Independéncia do Brasil:Em 1823 foi
publicada a Lei de 20.10.1823
estendendo para o Brasil as
Ordenagoes Filipinas de Portugal
enquanto o novo pais ndo editasse
seus Codigos |

1830

Lei de 16 de Dezembro de 1830.
Cédigo Criminal: o Brasil teve sua
prépria legislagdo de direito penal. A
autonomia em processo penal surgiu
com o Cédigo de Processo Criminal
de 1832

1889

Proclamacao da Republica do Brasil

civismo do corpo administrativo e de civilidade da
populagdo, ndo havia uma conscientizagado, no
sentido de respeita-las e cumpri-las (ALMEIDA,
2002).Tudo que importava na relagdo homem-
natureza era a conquista de novas fronteiras
(BENJAMIM, 1999).

® 1530

Inicio da colonizagdo do Brasil:
passa a vigorar na entao coldnia de
Portugal as Ordenagdes
Manuelinas instituida em 1521 e
substituida em 1595. Introduzido o
conceito de zoneamento ambiental e
nogdes da teoria da reparagao do
dano ecoldgico

1795

Alvara de 5 de Outubro de 1795:
regulamentou a distribuicdo de terras
destinadas a producao agricola, de
forma que terrenos cobertos com
matas de boa qualidade, com
abundancia e comodidade, situados
préximos a portos maritimos,
ficassem reservados ao uso real, para
entre outros servigos, serem
utilizados para construgdo de navios
reais.

1934

Constituigdo Imperial 1824:Em seu
art. 179, XVIlI, disp6s que o legislador,
0 quanto antes, dotaria o nascente
pais de dois cédigos, um criminal e
outro civel

1850

Lei n. 556, de 25 de Junho de 1850
Cédigo Comercial e Lein. 601, de 18
de Setembro de 1850 dispondo
sobre as terras devolutas do
Império.

FIM DA 12 FASE

FASE 2

FASE .
FRAGMENTARIA

1934
Decreto 24.643 de 10 de julho de
1934 (Codigo de Aguas):
regulamentar as dguas de forma
geral e a sua propriedade (Livro 1), o
aproveitamento das dguas comuns e
das aguas particulares (Livro Il) e,
regulamentar a industria
hidroelétrica. Estabelece que “A
ninguém é licito conspurcar ou
contaminar as dguas que ndo
consome, com prejuizo de terceiros”
e a responsabilidade em recuperar a
salubridade das aguas é do usuario
poluidor que esta sujeito a
responsabilidade criminal e a
multas.
Constituigdo Federal (CF) de 1934:
Estabeleceu a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre os bens
do dominio federal, riguezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia,
4guas, energia hidroelétrica,
florestas, caga e pesca e sua
exploracdo, além disso estabeleceu
os lagos e quaisquer correntes em
terrenos do seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro
como sendo de dominio da Unido

1945
Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965: instituiu o Codigo Florestal.

1947

Decreto-lei n. 227/1967: classificou
as aguas subterraneas como jazida
mineraria e determinou que seriam
regidas por lei especial.

Codigos de Caca, Lei n. 5.197/1967:
Dispde sobre a prote¢ado a fauna e da
outras providéncias.

Codigo de Pesca, DECRETO-LEI n.
221/1967: Dispoe sobre a protegao e
estimulos a pesca e da outras
providéncias.

Cédigo de Mineragdo, DECRETO-LEI
n. 227/1967: Da nova redagdo ao
Codigo de Minas 1940 .

1977

Lei n. 6.453/1977: Dispde sobre a
responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal
por atos relacionados com atividades
nucleares

FIM DA 2° FASE

O legislador ja se preocupava em proporcionar um
maior controle das atividades exploratérias.
Porém, sem nenhum intuito preservacionista
(BENJAMIM, 1999).

1916

Cédigo Civil (Lei n. 3.071/1916):
proibiu as construgdes e escavagdes
capazes de interferir a qualidade e
quantidade de &gua, estabelecendo
que o mal causado por um
proprietario ndo prejudicasse as
aguas do vizinho, disciplinando assim
sobre a 4gua com um enfoque no
direito de vizinhanga

1940

Codigo Penal de 1940:Disp0s o art.
271 que “corromper ou poluir dgua
potavel de uso comum ou particular,
tornando-a imprépria para o
consumo ou nociva a satde. Pena:
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Se o crime é culposo - pena:
detencdo de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano

1946
Constituicdo Brasileira de 1946:
manteve o mesmo regulamento
sobre o dominio das &guas
competéncia privativa da Unido para
legislar

1973

Decreto n° 73030 de 30/10/1973:
Cria, no ambito do Ministério do
Interior, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA, e d4 outras
providéncias.

1980

Lei n. 6.803/1980. Dispde sobre as
diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas
criticas de poluigao, e da outras
providéncias.

Fonte: Préprio autor (2022).
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A fase holistica foi impulsionada por discursGes internacionais sobre a gestdo dos recursos naturais de forma
sustentavel, entre elas pode-se destacar: Clube de Roma (1968), Conferéncia de Estocolmo (1972),
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Agua (1977), Relatério de Brundtland (1987), Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992). Essas discussdes influenciaram a criagéo
da PNRH (Lei n. 6.938/1981). Dessa forma, em 1988, a CF estabeleceu, como competéncia da Unido a
instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e, a descentralizacdo da
gestdo dos recursos hidricos. O SINGREH s6 foi criado em 1997, com a instituicdo da PNRH. A Figura 1
apresentada as principais normas juridicas e contribuicdes dessa terceira fase.

Figura 2 - Principais normas juridicas referentes ao meio ambiente e recurso hidricos na holistica.

Impulsionada por discursdes internacionais sobre a

FASEd |
HOLISTICA

gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel:
Clube de Roma (1968); Conferéncia de Estocolmo (1972);
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua (1977) e

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (Rio 92)

Impulsionada por discursdes internacionais sobre a

FASE 3

HOLISTICA

gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel:
Clube de Roma (1968); Conferéncia de Estocolmo (1972);
Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Agua (1977) e

Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (Rio 92)

Integrado de Gestao de Recursos Hidricos.

® 1986 1994 §
Lei n. 6,938 de 23/01/1986 posteriormente Lei 11.504 de 20/06/1994: Instituiu a PERH de
alterada pela Lei 7.804/1989): criou a Politica Minas Gerais.
Nacional do Meio Ambiente, instituiu o Lei 9.748 de 30/11/1994: Instituiu a PERH de
Sistema Nacional de Meio Ambiente composto Santa Catarina.
por 6rgao federais, estaduais e municipais; e Lei 10.350 de 30/12/1994:
tem como 6rgdo superior o Conselho Nacional Instituiu a PERH de Rio Grande do Sul. 1995
1988 @ o eio Ambiente (CONAMA. LEI N. 6.855 de 12 de maio de 1995: Instituiu a

Constituicdo Federal de 1988: Deu inicio ao
processo de democratizagdo da gestao dos
recursos hidricos, estabelecendo que os
recursos hidricos sdo bens publicos, visto que
580 recursos naturais publicos de uso comum
do povo, inclusive as aguas subterraneas.
Logo, deixa de existir 4guas comuns ou
particulares, mas sim detentores dos direitos
de uso dos recursos hidricos caso obtenham a
outorga necessaria prevista em lei

Resolugdo do CONAMA n. 01 de
23/01/1986:Instituiu a obrigatoriedade da
realizacao do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - EPIA, antes da instalagao de obras,
atividades ou servigos que causarem ou sejam
potenciais causadores de degradagio
ambiental

Resolugdo CONAMA n. 20/1986, substituida
pela Resolugdo CONAMA n. 357/05: Dispde
sobre a classificacdo e enquadramento das
4guas do territério nacional em classes de uso.

1997

Lei 9.433 de 08/01/1997: Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
PNRH). Estabelecendo seus Vlinstrumentos: | - os
lanos de Recursos Hidricos; Il - o enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo os usos
eponderantes da dgua; Ill - a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo
uso de recursos hidrices; V - a compensa¢ao a

PERH de Minas Gerais

1998

Lei n. 9.605/1998. Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de

. 1 989 municipios; VI - o Sistema de Informacdes sobre condutas e atividades lesivas ao meio
Lei de Agrotéxicos. Lei n. 7.802/1989: Dispde Recursos Hidricos. ambiente, e dé outras providéncias
sobre a Pesquisa, a Experimentacio, a 2000 @
Producdo, a Embalagem e Rotulagem, o
1991 @ Transporte, 0 Armazenamento, a Lei n. 9.985/2000: Institui o Sistema e a

Lei 7.663 de 30/12/1991: Instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) de Sao
Paulo. Estabeleceu a Outorga de Direito de
Uso dos recursos hidricos, as infragGes e
penalidades, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricas e o Rateio de custos das obras, como
instrumentos da politica estadual de Recursos
hidricos do estado de Sao Paulo. Ja
regulamentava sobre o Plano Estadual de
Recursos Hidricos; sobre o sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e sobre o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Comercializagdo e da outras Providéncias

1992

Lei 11.996 de 27/07/1992: Instituiu a PERH do
Ceara. Ja regulamentava sobre a Outorga, a
cobranga e o rateio de custos das obras de
recursos hidricos como instrumentos da PERH
do Ceara. Ja regulamentava sobre os seguintes
temas: Plano Estadual de Recurso Hidricos;
Fundo Estadual de Recursos Hidricos; e Sistema

Politica Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza.

Lei n®9.984/2000: dispde sobre a criagdo da
ANA como entidade federal de implantagdo da
politica nacional de recursos hidricos
(Atualizada pela Lei n. 14.026/2020)

2007

Lei 11.445/2007: Institui a Politica Nacional de
Saneamento Basico hidricos (Atualizada pela
Lei n. 14.026/2020)

2012

2006

Lei n. 11.284/2006: dispGe sobre a gestdo de
florestas publicas para produgio sustentavel,
institui o Servigo Florestal Brasileiro

2006

Lei n. 12.305/2010: Institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS)

Lei n. 12.651/2012: instituiu o novo Codigo
Florestal Brasileiro.

Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos.
1994 @

Fonte: Préprio autor (2022).

Algumas legislacbes da época Brasil Colonial apresentaram grande contribuicbes para a evolucdo das
legislagbes de cunho ambiental, entre elas podemos destacar as Ordenagdes Manuelinas. Esse codigo
introduziu o conceito de zoneamento ambiental (Almeida, 2002). Outra importante legislacdo da época foi as
Ordenagdes Filipinas, essa criou um dos primeiros conceitos de poluicdo e induziu as nogdes da teoria da
reparacdo do dano ecolégico, por indenizacdo do dano. As leis que visavam a conservacdo do meio ambiente
nessa primeira fase (Exploracdo Desregrada), tinham pouco valor, devido a falta de civismo do corpo
administrativo e de civilidade da populacdo. Além disso, ndo havia uma conscientizacdo coletiva, no sentido
de respeita-las e cumpri-las (ALMEIDA, 2002). Nessa fase de exploracdo degredada, tudo que importava na
relacdo homem-natureza era a conquista de novas fronteiras (agricolas, pecudrias e minerarias) e havia uma
predominancia no descumprimento das leis (BENJAMIM, 1999). Por outro lado, a fase (fragmentéria), o
legislador ja se preocupava em proporcionar um maior controle das atividades exploratérias, porém, sem
nenhum intuito preservacionista (BENJAMIM, 1999). O Cédigo civil de 1916, disciplinou a 4gua com um
enfoque no direito de vizinhanga (BITTENCOURT et al., 2014).

O Codigo das Aguas trouxe importante contribuices para a gestdo do recurso hidricos e definiu os tipos de
agua, critérios de aproveitamento além de dispor sobre a contaminacao dos corpos hidricos. Foi o primeiro
diploma legal que disciplinou o aproveitamento industrial das dguas no Brasil. A diferencas mais marcantes
entre esses dois codigos é que o primeiro (Cddigo civil de 1916) ndo reconhecia o real valor econémico da
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agua e a sua regulamentacdo fundava-se principalmente no direito de vizinhanca; e o segundo (Cddigo das
Aguas), reconheceu o seu valor econdmico para a coletividade.

A fase Holistica foi impulsionada por discursdes internacionais sobre a gestdo dos recursos naturais de forma
sustentavel, apresentou um conjunto de normas juridicas, a fim de melhorar, proteger e conservar a qualidade
ambiental e dos recursos hidricos. Um dos principais marcos para gestdo dos recursos hidricos foi a CF de
1988. Esta extinguiu o dominio privado das aguas existentes no territério brasileiro; ampliou o dominio
estadual e estabeleceu como competéncia da Unido a instituicdo do SINGREH e; descentralizou a gestdo dos
recursos hidricos.

CONCLUSOES

As legislacBes de protecéo do recurso hidricos se desenvolveram de forma semelhante aquelas destinadas
a protecdo ambiental. A primeiras normas eram direcionadas especificamente para interesses puramente
econdmico e, em alguns casos, melhorias ou manutencdo das condi¢des sanitarias, isso pode ser observado nas
Ordenagdes Manuelinas, Ordenacdes Filipinas e Alvara de 5 de outubro de 1795. Posteriormente, 0s recursos
hidricos passaram a ser regulamentado como direito de propriedade e de vizinhanga, conforme apresentado no
Cddigo Civil Brasileiro (1916). Em seguida, agua foi elevada a categoria de bem juridicamente tutelado e
merecedora de legislacdo propria, quando entéo foi criado o Codigo das Aguas (1934).

Por fim, desenvolveu-se legislacbes especificas para a gestdo das &guas, impulsionadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel e @ manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo
assim, a necessidade da protecdo dos recursos hidricos dentro da estrutura global ambiental e integrada com
outras legislagdes ambientais, transversais ao tema. Essa necessidade foi suprida com a promulgagéo da Lei
9.433/97.

No passado, principalmente na fase de exploragdo desregrada, embora existisse legislacdes que de forma
indireta introduziu alguns temas relacionando ao meio ambiente a prote¢do de recurso hidricos, tinham pouco
valor, entre outros motivos pela falta de civismo do corpo administrativo e de civilidade da populagéo.

Atualmente, mesmo o Brasil tendo um dos mais avangados sistemas de protecdo juridica e gestdo dos
recursos hidricos, ainda encontra grandes dificuldades para sua implementacéo. Evidenciando uma dificuldade
histérica em implementar legislacdes transversais a protecéo e gestdo dos recursos naturais. Atualmente ainda
existe dificuldades dos estados e no Distrito Federal em executar a PNRH, principalmente no que diz respeito
na implementagdo de seus instrumentos de gestdo, comités e agéncias de bacias hidrografica.
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