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RESUMO

Os estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica-Financeira (EVTE) estdo previstos na Lei 14.026/2020 que
atualiza o marco regulatério do Saneamento Basico, e devem atender ao Plano Municipal de Saneamento
Basico e ao Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos, especialmente em relagdo aos investimentos
programados e metas de reducdo da disposicdo final ( BRASIL 2020). Este estudo objetivou a aplicacdo de
uma ferramenta para avaliar o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental (EVTEA) aplicado em
um consarcio publico intermunicipal em operagdo no estado do Ceard, o qual foi selecionado para implantagao
de projeto piloto do governo federal, e para contratacdo de servigos técnicos especializados necessarios a
estruturagdo de projetos de concessdo na area de manejo de residuos solidos. A metodologia foi estruturada na
aplicacao de ferramenta de avaliacdo do EVTEA para concessdo dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos (RSU) aplicados no consdrcio com base na metodologia desenvolvida por Ferreira et al. (2022) e
indicadores que abordam os elementos minimos das diretrizes referente a Nota Técnica Conjunta
N°1/2020/SPPI/MMA/FUNASA (BRASIL, 2020a). Os resultados indicam que a ferramenta de avaliagdo
aplicada em um consorcio possibilitou a quantificacdo do desempenho na elaboragdo do estudo por meio dos
indicadores propostos em relacdo ao atendimento e a suficiéncia das informagdes para atender a analise do
estudo. O indicador final de avaliacdo (IFA) do consércio apresentou como resultado o IFA incompleto, ou
seja, verifica-se a necessidade de abordagem completa e suficiente com relagdo a qualidade das informagdes
presentes no seu conteido para o atendimento as diretrizes na elaboragdo do EVTEA.

PALAVRAS-CHAVE: Consoércios Publicos, Concessdo, Gestdo de Residuos Sélidos, Indicadores,
Viabilidade
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INTRODUCAO

Os consdrcios intermunicipais tém se mostrado uma alternativa na gestdo e no gerenciamento dos residuos
s6lidos urbanos (RSU), principalmente para os municipios de pequeno porte que buscam solucgdes tanto para o
tratamento e disposi¢do final dos residuos quanto para o ganho de escala, otimizagdo dos recursos e
minimizagdo de impactos ambientais, que atenda a um maior nimero de municipios e viabilize a gestdo para
todos (FERREIRA ,LANGE e MACEDO, 2019)

Com o objetivo de enfrentar as dificuldades técnicas e financeiras encontradas pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios nesses projetos, o Governo Federal editou a Lei Federal n® 13.529/2017 (BRASIL, 2017),
criando o fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-

privadas (FEP) com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos profissionais especializados.

O Consorcio Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Cariri (COMARES-UC) localizado
no Ceara foi um dos cinco projetos pilotos escolhidos para contratacdo de servigos técnicos especializados
necessarios a estruturagdo de projetos de concessdo na area de manejo de RSU. O COMARES junto com a
Caixa Econdmica com recursos do FEP e do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) participam do
projeto de elaboracao de estudos (ABAR, 2020).

Conforme Ferreira et al (2022) os indicadores avaliados no estudo desse artigo foram formulados com base
nas diretrizes para a estruturacdo de projetos relacionados ao manejo dos residuos s6lidos urbanos no ambito
do Fundo de Apoio a Estruturagdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-
Privadas (FEP) da Nota Técnica Conjunta N°1/2020/SPPI/MMA/FUNASA (BRASIL, 2020).

Portanto, o objetivo deste artigo € aplicar a ferramenta para avaliar o Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA) em um consorcio puablico intermunicipal em operagdo, baseada nos

elementos minimos das diretrizes para a estruturacdo de projetos de concessao dos servigos de Gestdo de RSU.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado no COMARES-UC/CE, associacao publica com a finalidade de promover a destinagdo
final adequada dos residuos solidos. O consorcio é constituido por dois municipios de médio porte e sete

municipios de pequeno e pequeno-médio porte, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1- Caracteristicas dos municipios integrantes do COMARES

Populacao PIB per
Municipios estimada capita IDHM
(2021) (R$) (2010)

(2017)
Altaneira 7.712 43.678 0,602
Barbalha 61.662 706.555 0,683
Caririagu 27.008 156.435 0,578
Crato 133.913 149.536 0,713
Farias Brito 19.330 137.059 0,633
Jardim 27.187 171.005 0,614
Missdo Velha 35.566 500.781 0,622
Nova Olinda 15.798 120.662 0,652
Santana do Cariri 17.726 107.438 0,612

Fonte: PRGIRS (2018), IBGE (2021), COMARES (2022)
Nota: até 20.000 habitantes (pequenos municipios); entre 20.001 e 50.000 habitantes
(pequenos/médios municipios) e acima de 50.001 (médios municipios)

Nesta etapa foram analisadas a viabilidade do EVTEA. A Figura 1 (a) e (b) apresenta a rota tecnoldgica
escolhida: central municipal de residuos (CMR) com triagem manual dos reciclaveis e unidades de tratamento
de residuos organicos, central de tratamento regional dos residuos (CTR) com triagem de reciclaveis,
tratamento mecénico dos RSU, tratamento de residuos orgénicos e aterro sanitario regional e estacdes de

transferéncia de residuos (ETR).

Residuos domiciliares 100%

evarrigao
Composto 100% | comercializagao e/ou
do 752 ton/més uso pela Prefeitura
& 5

B.006 ton/més
i )
Residuos sélidos | 450, Residuos verdes e de 100% | GMR - Compostagem Porda (10 + CO, ETR(s) ou CTR

. )
urbanos — feira livre — 8,281 ton/més
1.157 ton/més 2891 8 g
9,646 ton/méss 1.157 ton/més L on/més Lo x
o,
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116 ton/més
%
o Rejeito 100%
Residuos recicldveis 43 I
secos (Coleta seletiva) ﬂ) CMR - Triagem 159 100/ més
482 ton/més 482 ton/més o Rociciavel seco ) 100% [ Comerclalizagao/Entrega
% (Cooperativas e
323 ton/ més
Associacies)
Implantado pela fonéria e operado pelo Municipio/ C

Implantado e operado pela concessiondria

Figura 1(a) — Rota tecnoldgica proposta (continua)
Fonte: COMARES-UC (2022)
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Reciclavel seco 100% Comercializagao/ Entrega
994 ton/més (Cooperativas e Associagbes)

Envio direto 100% 5
t -
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-
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8.281 ton/més 8.281 ton/més n/més 414 ton/més 104 ton/més
Rejeito
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4.289ton/més | 4q0q & | 100
Rejeito 100% _ Atemo sanitirio
6.873 ton/més 6.914 ton/més

Implantado e operado pela concessionaria

Figura 1(b) — Rota tecnoldgica proposta (concluséo)
Fonte: COMARES-UC (2022)

Com hase em Ferreira et al. (2022), cada indicador formulado com base na Nota Técnica Conjunta (01-
SPPI/MMA/FUNASA) (BRASIL, 2020), descrito no Quadro 1 foi avaliado por dois critérios: atendimento e
suficiéncia. Portanto, para cada item, verifica-se seu atendimento decidindo se este foi realizado (atribuicéo de
nota 1) ou ndo (atribuicdo de nota 0). Caso este ndo tenha sido atendido no EVTEA, finaliza-se a avalia¢io do

referido item. Em caso positivo, procede-se a avaliacdo do grau de suficiéncia deste atendimento.

Ainda segundo Ferreira et al. (2022) para a avaliagdo da “suficiéncia”, as condigdes foram definidas de acordo
coma clareza das informacgdes que devem ser completas e suficientes para atender a andlise do estudo. Como
resultado, a abordagem pode ser considerada suficiente (nota 2) ou insuficiente (nota 1), em que parte do item
foi realizado mas ndo se considera a abordagem satisfatéria ou completa.O EVTEA somente sera considerado
atendido se atingir nota final méxima do IFA, ou seja, nota igual a 18. Se o IFA estiver no intervalo de 1 a 17

sera considerado incompleto.

Quadro 1 — Indicadores propostos para 0 EVTEA

. Avali ~ 1 —
Indicadores acio Formulacéo de analise dos indicadores
ATD Foi definida estratégia cronoldgica de implementacdo da
- - infraestrutura e dos servicos relacionados a rota tecnoldgica.
1- Estratégia cronoldgica da — — —
rota tecnologica Atend(_e as fases de_. disposicao flngl adequada dos reje_ltos, ampl_lagao
SUF | gradativa da reciclagem e reciclagem da matéria organica e

recuperacao energética dos residuos.

Foi estabelecido metas de redugdo dos residuos reciclaveis e da
2 - Compatibilizacdo com as | ATD | disposicdo dos residuos sélidos organicos dispostos em aterros
metas dos planos de sanitarios.

gerenciamento de residuos SUF Atende as metas minimas estabelecidas na regido de acordo com o
PNRS.

Foi previsto acOes de infraestrutura necessaria e incentivo a inclusdo

3 - Previsdo de instrumentos | ATD T .
e emancipagdo econdmica dos catadores.

para a inclusdo dos catadores de

L AR Apresenta infraestrutura fisica e equipamentos para a realizacdo do
materiais reciclaveis SUF P quip p (o

trabalho de triagem e beneficiamento a ser realizado pelos catadores.

4-Encerramento, remediagdo e | ATD | Foi previsto estudos e projetos de engenharia.
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. Avali ~ - -

Indicadores acao Formulacéo de analise dos indicadores
mor_n?o_rar_nento de a t? rros Atende o0s projetos de engenharia (basico e executivo) para o
sanitarios; controlados e lixdes e, . . -

. . . SUF | encerramento, seguranga, remediagdo e monitoramento ambiental
demais unidades de manejo de -
destas unidades.
RSU.
Foi previsto modelo de cobranga pela prestacdo dos servicos de
5- Cobranga conjunta agua- | ATD | manejo de residuos sélidos de forma conjunta com a conta de agua,
esgoto e residuos) sob a forma de tarifa.
SUF Apresenta modelo de cobranga de forma conjunta com a conta de
agua, sob a forma de tarifa.
Foi previsto estudos para recuperagdo energética de residuos sélidos
S o ATD h - - o
6 - Viabilizacdo técnica e e foi avaliada como parte do arranjo tecnol6gico estudado.
econdbmica da  recuperacdo Apresenta estudos com solugdes de coprocessamento ou outros tipos
energética de residuos sélidos. SUF de tratamento térmico com geracdo de energia (mais de 250 mil
habitantes)
Foi considerado a quantificagdo das emissdes de GEE do cenério
ATD x A .
atual da gestdo de residuos solidos.
7 — Instrumentos para o Apresenta das emissdes de GEE do cenério atual da gestdo de RSU
atendimento da Politica Nacional da regido onde a concessdo ird atuar e da quantificacdo das emissGes
sobre Mudanca do Clima SUF e analise do potencial de migracdo dos GEE das rotas tecnoldgicas
(PNMC) avaliadas.Foi considerado o possivel investimento adicional, o custo
de operacdo e as receitas oriundas da potencial comercializagdo da
tonelada de CO?2 evitada.
ATD Foi previsto rotas tecnoldgicas conforme as especificidades do local
- em estudo.
8 - Rotas tecnoldgicas a — — — — —
. N Apresenta critérios técnicos, econdmicos,ambientais, sociais e
consideradas na concessdo ou . . R T T P
culturais associados as tecnologias disponiveis e a regido especifica
PPP SUF i o :
com as caracteristicas regionais e com a capacidade de pagamento
dos usuarios.
Foi previsto a realizagdo de agBes de Educacdo Ambiental pela
N ~ . ATD L S .
9 — Acdes de educacéo ambiental Concessionaria ou Parceiro Publico Privado
SUF | Apresenta a¢Oes para o atingir as metas estabelecidas na concessao.
Fonte: Ferreira et al (2022); adaptado da Nota Técnica Conjunta 01/2020 /SPPI/MMA/FUNASA (BRASIL,
2020).
Notas:

(*) ATD = Atendido (Néo realizado= 0; Realizado = 1);
(**) SUF = Suficiente (Abordagem insuficiente = 1; Abordagem Suficiente = 2);

(***) IFA=ATD X SUF

RESULTADOS

Na Tabela 2, referente ao critério suficiéncia (SUF), somente o indicador 5 recebeu nota dois (abordagem

suficiente), o qual atendeu de forma completa os critérios de atendimento e suficiéncia de todas as fases

apresentando o calculo da cobranca da tarifa do usuario.

Observou-se na Tabela 2 que os indicadores 3, 4, 6 e 7 receberam nota zero, ou seja, nao atenderam ao

critério atendimento (ATD), pois ndo estdo adequados as informagGes exigidas. O indicador 3 ndao considerou

a implantacdo da coleta seletiva com a inclusdo de catadores e implantacdo de infraestrutura dos equipamentos
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na rota tecnolégica. O indicador 4 ndo apresentou estudos e projetos de engenharia (basico e executivo) para o
encerramento, seguranga, remediacéo e plano de monitoramento ambiental para o encerramento e remediacéo
das areas de lixdes de todos os municipios do consdrcio. O indicador 6, referente a viabilidade técnica e
econdmica da recuperacdo energética dos residuos ndo apresentou alternativas de solucfes de tratamento
térmico, assim como outras alternativas. A viabilidade técnica e ambiental devera ser comprovada por meio
dos estudos necessarios para a obtencdo de licenca ambiental, incluindo informagdes,entre outras, sobre o
poder calorifico e o volume dos residuos que serdo tratados, os beneficios a serem gerados. O indicador 7 ndo
apresentou estudo de quantificacdo das emissfes e analise do potencial de migracdo dos GEE das rotas

tecnoldgicas avaliadas.

Os outros indicadores receberam nota um, atenderam ao critério atendimento (ATD) mas ndo atenderam o
critério suficiéncia, ou seja, 60% das informagdes, apresentaram uma abordagem insuficiente, indicando a
necessidade de adequacdo do EVTEA conforme critérios indicados na Nota Técnica Conjunta (01-
SPPI/MMA/FUNASA) (BRASIL, 2020).

Tabela 2- Avaliacdo dos indicadores para o EVTEA do COMARES

ATD SUF IFA

Indicadores *) (**) (*%%) Resultados encontrados

1 - Estratégia - Néo apresentou um detalhamento da rota tecnoldgica.
cronoldgica da rota 1 1 1 - Néo foram feitas propostas para a coleta seletiva e recuperagao
tecnoldgica. energética dos residuos.

2 - Compatibilizagao
com as metas dos planos
de gerenciamento de
residuos.

residuos para esse projeto.

educacdo ambiental

- Nao foi realizado estudo de composi¢do gravimétrica dos

1 1 1 N&o foi compatibilizado as metas do PRGIRS (2018) como
projetos em coleta seletiva com a inclusdo de catadores e

isa r noldgica.
3-Previséo de ota tecnologica

instrumentos para a
inclusdo dos catadores 0 - 0

. L e as associagdes existentes.
de materiais reciclaveis.

cooperativas.

- Néo considerou a implantacdo da coleta seletiva com a inclusdo
de catadores e implantagdo de infraestrutura dos equipamentos na

- Néo levou em consideracdo a especificidade de cada municipio

- Nao ha previsdo de contratacdo direta dos servicos pelas

4 - Encerramento,

remediacdo e - Néo considerou 0 encerramento dos lix6es de todos os
onitoramento de aterros municipios do consdrcio municipios.
sanitarios; controlados e 0 i 0 Né&o apresentou proposi¢des para 0s projetos de engenharia para
lixdes e, demais 0 encerramento, seguranga, remediacdo e monitoramento
unidades de manejo de ambiental destas unidades.
RSU.
- Os célculos foram baseados nos dados das concessionarias de
agua e esgoto e nos quadros tarifarios de cada concessionarias e
foram utilizados para a construcéao das classes de consumo para o
. pagamento de tarifa de transbordo, tratamento e destinacéo final
5-Cobranca conjunta . "
1 2 2 de residuos.solidos.

(agua-esgoto e residuos).

-Para o célculo da cobranca da tarifa do usuério, utilizou-se a
tarifa base, o fator de uso, e o coeficiente da geragdo de residuos
que é calculado a partir da divisdo entre a geracdo de residuos
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ATD SUF IFA
™) **) ()

Indicadores Resultados encontrados

domiciliares e o volume total de 4gua faturado no municipio.

6 - Viabilizaggo tecnica e - Os estudos deverdo, para casos com mais de 250 mil habitantes,

econdmica da - ~ o . ~ - ~
Fecuperacao 0 i 0 avaliar a recuperacdo energética dos residuos Nao avaliou opg¢des
eneraética de  residuos como coprocessamento ou outros tipos de tratamento térmico
soli d%s com geragdo de energia.

7 — Instrumentos para o -O estudo ndo apresentou estudo de quantificagdo das emissdes

atendimento da PNMC. de GEE .

-Nd&o apresentou os critérios, econdmicos,ambientais, sociais e
8- Rotas tecnoldgicas a culturais associados as tecnologias disponiveis e a regido
consideradas na 1 1 1 especifica com as caracteristicas regionais e com a capacidade de
concessdo ou PPP. pagamento dos usuérios

- Néo foi incluido a populagdo rural na rota tecnoldgica.
9 — Acles de educacdo 0 0 - Programa restrito somente nas escolas publicas, sendo
ambiental. necessario maior amplitude para a populagdo em geral.
Nota Final (IFA) 5

Fonte: COMARES (2022) e PRGIRS (2018)
Notas:
(*) ATD = Atendido (N&o= 0; Sim = 1);
(**) SUF = Suficiente (Abordagem insuficiente = 1; Abordagem Suficiente = 2);
(***) IFA = ATD X SUF

Na Tabela 2 o IFA como resultado o valor final encontrado foi cinco (IFA incompleto), ou seja, verifica-se a
necessidade de abordagem completa e suficiente com relacdo a qualidade das informacfes presentes no seu
contelido para o atendimento as diretrizes para a estruturagdo de projetos relacionados ao manejo dos residuos

solidos urbanos na elaboracdo do EVTEA.

CONCLUSOES

O artigo avaliou a quantificacdo do desempenho na elaboracdo do EVTEA de um consoércio em operacdo. O
IFA encontrado para o consorcio foi nota cinco (IFA incompleto), ou seja, aponta para a necessidade de
abordagem completa e suficiente com relagdo a qualidade das informagdes presentes no conteldo para o
atendimento as diretrizes de elaboracdo do EVTEA. Ressalta-se que, 0s servicos de concessdo e PPP’s
estabelecem trinta anos de horizonte de projeto para a gestdo dos RSU nos municipios integrantes do
consorcio. Isto ratifica a importancia na qualidade das informagdes para a elaboracdo do EVTEA e

estruturacéo dos projetos.
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