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RESUMO

A Lei n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), define como um de
seus objetivos principais a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos. Dez anos antes da Lei, a
necessidade de melhoria nas condicdes de trabalho e do reconhecimento do servigo socioambiental fez surgir o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que ao longo desses anos, articulou-se
para a garantia dos direitos da classe e para a execucdo de medidas que assegurem a manutenc¢do da qualidade
ambiental dos centros urbanos. Contudo, os catadores ainda representam um grupo marginalizado e precisam
se mobilizar para serem inseridos nas cadeias produtivas. Dessa forma, faz-se necessario compreender as
dindmicas das politicas publicas e instrumentos de subsidio, que promovam a efetiva participacdo dos
catadores na gestdo de residuos sélidos urbanos. Sendo assim, este trabalho possui o objetivo de pesquisar a
participacdo do MNCR na construcéo de Politicas Publicas Ambientais (PPAs) na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) e quais medidas estdo sendo tomadas para a garantia da execucdo das mesmas. Tal
compreensdo vem sendo obtida através de levantamento legislativo, visando identificar as PPAs relacionadas
com a classe trabalhadora em questdo; pesquisa empirica com liderancas regionais do Movimento Social;
revisdo de Didrios Oficiais dos municipios da RMRJ, no intuito de identificar os editais de fomento a inser¢éo
de catadores; e analise de editais provenientes do setor privado. Com essa abordagem, espera-se focalizar os
resultados na area de estudo delimitada, entre os anos de 2019 e 2022. Até o momento, ja foi possivel atestar a
colaboracdo do MNCR na elaboragdo de politicas em todas as esferas do poder publico. Além disso, nota-se
como a construcdo dos editais de fomento ainda sdo metas dificeis a serem alcancadas pelas cooperativas de
catadores, uma vez que, em geral, carecem de apoio juridico-administrativo para a submisséo e enquadramento
nos rigidos critérios de selecéo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Piblicas; Movimentos Sociais; Catadores de Reciclaveis; Gestdo Ambiental;
Participacdo Social.
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INTRODUCAO

A necessidade de solucBes para a destinacdo e disposicdo dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU, esta atrelada a
potencialidade desses materiais de interferirem diretamente na qualidade ambiental dos centros urbanos e,
consequentemente, na qualidade de vida da populagdo (BRAGA et al;2005). Ao mesmo tempo em que é um grande
problema, os RSU se tornam formas de subsisténcia para uma grande quantidade de brasileiros quando pensado de
forma adequada.

A partir dessa consciéncia, surgiu 0 Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, o qual
vem a mais de 20 anos organizando catadoras e catadores em busca da valorizagdo da categoria, do protagonismo
popular e do reconhecimento da importancia do trabalho da classe na gestdo de RSU (MNCR,2008). Tal movimento
social, foi responsavel por colaborar com legislacbes importantes que pensam em gestdo ambiental publica, desde
legislacdes federais, como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS, Lei 12.305/2010), até legislacbes mais
especificas em Estados e Municipios. A criacdo de programas de apoio, como o Cataforte e o Pro-Catador, ambos
com a finalidade de expandir um modelo organizacional estruturado exclusivamente nos moldes da economia
solidaria, foram grandes vitorias provenientes da articulacdo politica do Movimento.

A PNRS define como um de seus objetivos principais a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Porém,
mesmo com anos de luta consolidada, a categoria de catadores ainda se encontra em situagdo de marginalizagéo,
reflexo da injustica ambiental (ACSELRAD, 2008) enraizada no planejamento urbano. Segundo dados do MNCR,
mais de 66% dos catadores se declaram negros ou pardos (MNCR, 2013) e 70% da totalidade sdo mulheres
(MNCR, 2014). Ao analisar esses dados sob o viés de historias de vida e justica social, sdo esses corpos que se
encontram em situacéo de vulnerabilidade social em todos os setores da sociedade.

Como reflexo dessa desigualdade, grande parte das cooperativas enfrentam caminhos dificeis para atingir os
requisitos impostos por esse mercado, atrelados a elaboracdo de planos de negécios e ajuste de necessidades
juridicas, as quais sd0 necessérias para a firmacdo de diferentes contratos e submissdo em editais de auxilio. Essas
necessidades resultam em um grande esforco para se manter forte, gerar renda aos cooperados e atingir o papel
socioambiental que motivou a criagdo do empreendimento.

Em contrapartida, a iniciativa privada aumentou seus esforgos para alcangar um impacto positivo nos Gltimos anos,
no gue tange a pauta ambiental e ética. Surge entdo o acrénimo ESG: Environmental, Social and Governance, no
Brasil regulamentado como ASG (Ambiental, Social e Governanca Coorporativa) o qual surge do “novo
capitalismo”, buscando uma gestdo empresarial sustentavel (Redecker e Trindade,2021). Percebendo o potencial de
mercado dos RSU, esse conceito cresce exponencialmente em cima da gestdo de materiais reciclaveis, economia
circular e na inclusdo de catadores nesse processo.

OBJETIVOS

Este trabalho possui o objetivo de entender a participacdo do MNCR na construcédo de Politicas Publicas Ambientais
(PPAS) e investigar quais medidas foram e estdo sendo tomadas para a garantia da execucdo das mesmas. Além
disso, busca-se entender a relacéo da iniciativa privada com os catadores mobilizados, pesquisando a existéncia de
parcerias e conflitos durante a promogéao de uma gestdo de residuos sélidos urbanos mais responsavel, participativa
e socialmente justa. Por fim, procura-se refletir sobre a importancia da universidade, através da extensdo
universitaria, em apoiar e trabalhar em conjunto com movimentos sociais em prol do desenvolvimento econémico
sustentavel dos territorios.

METODOLOGIA

Com excegdo do estudo da construcdo da PNRS, a area delimitada para o estudo foi a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro - RMRJ, dando destaque a municipios que possuem sistemas mais acessiveis e transparentes na
divulgacdo de dados da administracéo publica. Além do recorte regional, foi feito o recorte temporal no que tange o
debate sobre politicas publicas e privadas de fomento a inclusdo dos catadores, obtendo-se dados no periodo entre
2019 e 2022. A metodologia deste trabalho segmenta-se em 4 partes: Bibliografica, Documental, Empirica e
Pesquisa-acao.
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Objetivando o levantamento tedrico para entender as demandas da categoria de catadores de materiais reciclaveis,
realizou-se a Pesquisa Bibliografica como etapa inicial, fazendo uso de publicacdes disponiveis nos meios de
comunicacdo do MNCR e outras pesquisas, realizadas em parceria com o Movimento.

Em seguida, realizou-se uma Pesquisa Documental, a qual consistiu na obtencdo e analise das Atas de reunides,
audiéncias e consultas publicas realizadas com a finalidade de construir politicas publicas dentro da area delimitada.
Além disso, nesta etapa realizou-se o levantamento de editais de inclusdo de cooperativas de catadores, fazendo uso
dos Diarios Oficiais Municipais e do Estado do Rio de Janeiro e realizando busca ativa por editais provenientes da
iniciativa privada.

Posteriormente, no intuito de tornar este trabalho representativo para a classe trabalhadora estudada, foi realizada a
etapa de Pesquisa Empirica em conjunto com a Coordenagdo de Mobilizagdo e Conscientizacdo do MNCR para
entender as perspectivas do movimento a partir do novo panorama politico do pais. Em paralelo, entrou-se em
contato com profissionais da &rea de governanga ambiental, social e empresarial (ESG), com a finalidade de tracar
uma reflexdo entre a demanda popular e a perspectiva do setor privado.

Por fim, aplicou-se a metodologia de Pesquisa-Acdo, através de acles desenvolvidas pelo Projeto de extenséo
LUPPA Rio, em seu nucleo LUPPA Social, realizou-se em conjunto com a Cooperativa de Catadores Recicla Mais
Zona Oeste o trabalho de levantamento das necessidades pontuais da cooperativa no intuito de entender na pratica as
reflexdes desenvolvidas nas etapas anteriores e desenvolver tecnologias sociais, as quais possam auxiliar na
manutencdo das atividades.

RESULTADOS

A nivel nacional, uma das primeiras vitérias politicas do MNCR foi a criacdo do Comité Interministerial da Incluséo
Social de Catadores de Lixo CIISC, criado em 2003, mas institucionalizado anos depois pelo Decreto 7.405/2010 e
extinto em 2020. De acordo com Rossi (2021), este espago serviu para a articulacdo de projetos e convénios e
também para ser o lugar de elaboragéo de politicas mais abrangentes para o segmento. Dessa forma, o CIISC foi
essencial para a participacdo da classe na construcdo de politicas como: o Decreto n. 5.940/2006, que Institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis; a Politica Nacional de Saneamento
Bésico (Lei n® 11.445/2007), a qual autorizou as prefeituras municipais a contratar organizacfes de catadores para
servicos de coleta seletiva sem necessidade de processo licitatério; e a PNRS, a qual define como um de seus
objetivos principais a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢fes que envolvam a
responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos

No que tange as politicas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, foi possivel documentar a participagéo do
MNCR em 2 decretos, 2 resolugBes e 3 legislacGes para o Estado do Rio de Janeiro. Entre 2019 e 2022, alguns
processos legislativos deram atencdo ao trabalho dos catadores, isso gracgas & pressao e articulagdo do MNCR no
Estado, através de legislagdes sancionadas na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ:

e Lei Estadual n° 9.010, de 17 de setembro de 2020, que autoriza a antecipacdo de pagamento por
servico ambiental aos empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis e que 0s recursos
necessarios possam ser provenientes do Fundo Estadual de Compensagdo Ambiental — FECAM,;

e Lei Estadual n° 9.058, de 15 de outubro de 2020, que dispde sobre a vedagdo do descarte de mascara de
protecdo individual, bem como demais equipamentos de protecdo individual, por cidaddos em vias e
logradouros publicos, bem como estabelece a devida destinagdo em lixo domiciliar, no &mbito do Estado
do Rio de Janeiro. Em seu Art. 1°, Inciso Il1, item b, assegura que esse material contaminado néo seja, sob
nenhuma hipotese, destinado aos catadores;

e Lei Estadual n®9.115, de 30 de novembro de 2020, a qual disp8e sobre a elaboragéo pelo Estado do Rio de
Janeiro do Plano Estadual de Contingéncia para o Enfrentamento do Covid-19 na gestéo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, que autoriza a suspensao excepcional dos servicos
de coleta seletiva a depender do nivel de contaminacéo e a evolugdo do quadro epidemiol6gico e assegura
auxilio emergencial aos catadores caso ocorra essa Suspensao;

e Lei Estadual n® 9.427, de 30 de setembro de 2021, que estabelece as prefeituras e titulares dos sistemas de
gestdo de RSU a implementarem a Lei Estadual de Logistica Reversa (Lei Estadual 8.151/2018)
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ratificando a priorizacdo da inclusdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nos processos e
contratagdes;

Quanto aos editais de chamamento publico, dentro do periodo delimitado, identificou-se 2 editais de chamamento
pablico movidos por prefeituras municipais, um no Rio de Janeiro e outro em Nova Iguagu. Outros 4 editais
promovidos por instituicdes puablicas foram encontrados, todos para a capital do Estado. Todos os citados
apresentaram requisitos de enquadramento bem definidos, destacando a necessidade de regularizacdo da
documentacdo do empreendimento e dos cooperados como um dos requisitos principais.

Diversas reunides foram feitas com a Lideranca de Mobilizacdo e Conscientizacdo do MNCR, nas quais foi deixado
claro que a execucéo das politicas publicas focadas na inclusao dos catadores, vém sendo deturpadas para a inser¢éo
da iniciativa privada nesses espacos. Além disso, quando ha a aplicacdo dessas, o poder publico se manifesta de
forma a ndo integrar o cooperados nas dindmicas de gestdo de RSU, mas sim coloca-los em uma situacdo de méo de
obra de baixo custo. Uma das preocupacdes principais, as quais norteiam o sistema de cooperativas, é a autogestdo e
a ampla participacdo nos processos decisorios das atividades exercidas pelo coletivo, principio que costuma ser
abalado entre as parcerias com o poder publico.

Foram consultados dois profissionais de ASG, temética que vém tomando muito destaque na gestdo ambiental
empresarial, através de eventos e reunides. Percebeu-se um grande interesse dos empreendedores de aplicar
indicadores de sustentabilidade em seus processos. Destacaram a Resolucdo n° 59 da Comisséo de Valores
Mobiliérios, de 22 de dezembro de 2021, a qual introduz diretrizes para a aplicacdo dos principios de ASG nos
processos e relatorios de sustentabilidade empresariais. Quando questionados sobre os possiveis conflitos desse tipo
de gestdo empresarial no &mbito do gerenciamento de RSU, ambos destacaram a preocupagdo e a necessidade de
incluir os cooperados no fluxo de suas empresas.

Através do trabalho do Projeto de Extensdo LUPPA Rio, no nucleo LUPPA Social, com a Cooperativa de Catadores
Recicla Mais Zona Oeste, filiada ao MNCR, percebe-se a dificuldade administrativa na elabora¢do de documentos
que possibilitem a insercdo dessa, e outras cooperativas, nas cadeias de Logistica Reversa. O trabalho dessa parceria
ainda se encontra em andamento, mas percebe-se uma vontade muito grande da atual gestdo em resolver as
pendéncias burocraticas e a necessidade de ampliar a visibilidade do trabalho exercido na cooperativa. E fato que os
cooperados consideram a parceria com a academia importante para destacar aos gestores publicos como a
cooperativa estd organizada para progredir de forma responsavel, unificando os saberes dos trabalhadores aos
conhecimentos académicos.

Foram realizados dois eventos a fim de estreitar os lagos da academia com o movimento, realizados nos espacos da
Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, pautando a importancia social,
econdmica e ambiental da integracdo dos catadores na gestdo de RSU. O grupo de trabalho se encontra no
levantamento de dados administrativos da cooperativa para a elaboracdo conjunta de um Plano de Negécios que
auxilie a introducdo da cooperativa no mercado de logistica reversa, utilizando a parceria com a UFRJ como
instrumento de reconhecimento das atividades exercidas pelos cooperados. Ressalta-se a importancia da
interdisciplinariedade entre a Engenharia Ambiental, a Engenharia de Producdo e o Servi¢o Social na construcéo de
um documento que leve em consideracdo a melhoria da produtividade, das relagdes empresariais, na qualidade de
vida e na regularizacdo das documentac@es dos trabalhadores.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

E possivel perceber que o MNCR sempre foi um movimento politicamente articulado, ndo s6 na luta para a garantia
de condig@es de trabalho dignas, mas também no planejamento estratégico da gestdo de RSU e, consequentemente,
para a manutencdo da qualidade ambiental dos espagos urbanos. Mesmo recebendo diversas criticas, onde os
agentes governamentais julgavam equivocado o uso do comité para a construgdo de politicas publicas com o
protagonismo do MNCR, o0 mesmo se mostrou essencial na construcgéo de politicas reconhecidas internacionalmente
pelo seu impacto socioambiental positivo.

Percebe-se que em 2019 ndo ocorreram politicas puablicas estaduais para a gestdo de RSU integrada com
Cooperativas de Catadores, o que pode ser justificado pela luta para a manutencdo dos programas de apoio a
cooperativas, como o Pro-Catador, que foi extinto no ano seguinte. Em 2020 houve a publicacéo de trés legislaces,
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focadas principalmente na seguranca e estabilidade dos Catadores no contexto da pandemia do COVID-19. Ja em
2021, apenas uma legislacdo foi sancionada, a qual tém muita importancia para nortear as relacbes empresa-
governos-cooperativas através do fortalecimento da Lei Estadual de Logistica Reversa. Destacando algumas
publicacdes, a prefeitura do Rio de Janeiro declarou em Diario Oficial que, para 2023, terd como meta o
fortalecimento da coleta seletiva e 0 encaminhamento do material para cooperativas de catadores.

Quanto aos posicionamentos do MNCR, é not6ria a divergéncia entre o que 0 movimento almeja e como as politicas
de fomento a integracdo dos catadores estdo sendo realizadas. Mesmo com a perspectiva do ASG, os cooperados
reivindicam por uma gestao participativa, onde a perspectiva dos catadores, que estdo a frente da coleta e separacéo
de RSU, seja considerada, e ndo os tratem apenas como mao de obra.

Percebeu-se também, através das analises e da Pesquisa-agdo, que mesmo com a quantidade de editais existentes, €
de grande complexidade a submissdo de propostas por parte das cooperativas de catadores. Uma vez que os critérios
sd0 rigorosos e a administragdo das cooperativas ndo possui corpo técnico para a elaborago desses documentos,
essas acabam nao sendo contempladas pelos projetos de fomento.

CONCLUSOES

Como documentado, a participacdo do Movimento nos espacos de decisdo politica foi criticado e impedido,
motivado pela discrimina¢do quanto a classe, cor, género e escolaridade. Porém, a assertividade e resisténcia dos
catadores resultou em diferentes politicas que favorecem o mercado da reciclagem, a reducéo de desigualdades, a
gestdo de RSU e a qualidade de vida nos espagos urbanos.

Infelizmente, as condicBes sociais em que grande parte da classe se encontra é um impedimento ao acesso as
politicas de fomento. Como disseram o0s especialistas em ASG, diversas cooperativas ndo sdo incluidas nesses
editais, tanto publicos quanto privados, por conta da caréncia de documentacdo e producdo técnica, requisitos
principais para o recebimento de apoio financeiro.

Apds o periodo estudado, foi criada no dia 02 de marco de 2023 a Frente Parlamentar em Defesa da Economia
Popular, Solidaria e Agroecologia, possibilitando mais um canal de participacdo a0 MNCR e a outros movimentos
que debatam a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis na construgdo de politicas publicas para o setor.
Além disso, 0 novo governo federal, o qual assumiu o poder no inicio de 2023, reestruturou politicas antigas,
reivindicadas pelo MNCR e retomou as parcerias com 0 movimento para a construcdes de politicas pablicas a nivel
nacional. A volta do programa Pré-catador, a presenca de uma Catadora do MNCR na ceriménia de posse e a série
de decretos que j& foram prometidos e publicados reflete a importancia do novo panorama politico em prol da gestéo
de RSU e justica social.

A partir da acdo do LUPPA Rio, ressalta-se a importancia da extensdo universitaria no apoio a cooperativas,
auxiliando na elaboragdo e capacitagio dos cooperados para a submissdo em processos seletivos de investimento nas
atividades desenvolvidas. Espera-se ainda no ano de 2023 a publicacéo do Plano de Negdcios do empreendimento e
a elaboragdo de um planejamento estratégico para divulgacdo e implementagdo das metas estabelecidas nesse
documento, além de uma abordagem educativa com escolas publicas no raio de interferéncia da Cooperativa. As
acOes em desenvolvimento relacionam-se diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de n° 8,
Trabalho Decente e Desenvolvimento Econémico, e n° 16, Paz, Justica e Institui¢des Eficazes.
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