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RESUMO

Este trabalho relata as principais etapas vivenciadas por um grupo de trabalho—-GT, formado por uma equipe
multidisciplinar de uma Companhia Estadual de Saneamento-CES, quando do processo de construgdo do
primeiro ciclo da Base de Ativos Regulatorios (BAR) em 368 municipios da sua area de concessdo, em
atendimento a Resolugdo da Agéncia Reguladora Estadual-ARE. A BAR se refere ao conjunto de ativos
destinados a investimentos prudentes realizados onerosamente pela Companhia, para prestacdo dos servicos
visando subsidiar o processo de revisdo tarifaria. Estudos relacionados a regulagdo tarifaria do saneamento
vém se mostrando fundamentais dentre outros, pela necessidade de avancos no conhecimento das
especificidades inerentes ao servico, que ndo possui cultura de regulagdo desenvolvida.

A metodologia baseou-se em revisdo de literatura e da legislacdo pertinente, além de pesquisas diversas
visando selecionar referéncias para o trabalho.

Conclui-se que, além do aprendizado, que vem influenciando processos importantes de discussdo e mudancas
na visdo dos técnicos da Companhia, a experiéncia demonstrou a importancia da CES implementar um
processo de gestdo de ativos eficiente que permita a correta manutencdo e apuracdo da BAR ao longo dos
anos.

PALAVRAS-CHAVE: Base de Ativo Regulatorio, Agéncia Reguladora, Companhia de Saneamento, Revisao
Tarifaria, Ativos Onerosos.

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1


mailto:tchenaud1@gmail.com

32'00HGRESSO_IMES

CBESA - Congresso Brasileiro
Sanitana e Ambiental

ABES

INTRODUCAO

Nos Gltimos anos as Agéncias Reguladoras Estaduais-ARE’s* vém divulgando resolugdes contendo normativas
para 0 levantamento dos ativos das empresas de agua e esgoto, quantificando-os e qualificando-os para a
elaboracdo da Base de Ativos Regulatdrios (BAR) que se refere a medida do valor liquido dos ativos regulados
de uma concessionaria e utilizados na regulagdo dos precos dos servigos prestados, como um dos componentes
da base de remuneragdo do investimento (Galvéo Jr. et. Al, 2009). Apesar da Lei Federal n° 11.445/2007-
LNSB? ja prevé estas atribuices para os reguladores, no caso em estudo, somente final de 2019, a Agéncia
Reguladora Estadual-ARE publicou sua Resolucdo definindo como a Companhia Estadual de Saneamento-
CES deveria proceder na conducdo do processo de avaliacdo dos seus ativos, de modo possibilitar o
realinhamento da tarifa em 2022%. Assim, num periodo de 16 meses a CES deveria realizar processo licitatorio
e contratacdo de consultoria para o levantamento de 5.000 instalacbes em 368 municipios da sua area de
concessdo. Para tanto constituiu-se um grupo de trabalho—-GT, formado por uma equipe multidisciplinar que,
por meio de estudos e pesquisas elaborou um escopo de trabalho* para submeter a direcdo da empresa e
viabilizar a contratacdo da consultoria para elaboragdo da BAR, e na sequéncia o acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato. Apesar da importancia do tema na atualidade, pouco esfor¢co literario tem sido
devotado a construcdo de BAR em CES, de maneira contribuir para a disseminacdo deste tipo de
conhecimento. Ademais, estudos relacionados a regulacéo tarifaria para o saneamento vém se mostrando
fundamentais dentre outros, pela necessidade de avancos no conhecimento das especificidades inerentes ao
servico, distintas das do setor elétrico, que vem norteando os principios das normativas relacionadas a
regulacdo tarifaria do saneamento, pela falta de procedimentos que melhor definam pardmetros préprios de
regulacdo. Cumpre ressaltar que o setor de saneamento ndo possui cultura de regulacdo desenvolvida. Este
trabalho tem como objetivo o relato da experiéncia do processo de constru¢cdo da BAR em uma CES,
vivenciado por uma equipe multidisciplinar mostrando suas principais caracteristicas podendo contribuir para
novas iniciativas nesta direcdo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: pesquisa bibliogréfica,
pesquisa em sites de concessionarias e agéncias reguladoras, revisdo de literatura e da legislacdo pertinente,
além da analise dos dados em arquivos da CES visando selecionar referéncias para o trabalho. Conclui-se que,
além do aprendizado, a experiéncia demonstrou a importancia da CES implementar um processo de gestao de
ativos eficiente permitindo a correta manutencéo e apura¢do da BAR ao longo dos anos.

OBJETIVO

O trabalho tem como objetivo apresentar um relato da experiéncia do processo de construcdo da BAR em uma
CES mostrando as suas principais etapas visando atender a Resolucdo da sua ARE.

O relato da experiéncia vai desde a determinacdo dada pela Diretoria da Presidéncia-DP da CES para
constituicdo de um GT multidisciplinar para elaborar um escopo, contendo as agOes e etapas necessarias a
contratagdo de consultoria para realizacéo de levantamento, conciliacdo fisico-contabil, valoracdo e elaboragédo
da base dos ativos regulatorios da CES; seguido da aprovacdo do escopo e elaboragdo do Termo de
Referéncia-TR e Edital, para viabilizar o processo licitatério; e da contratagdo da empresa consultora; da
divulgacao da especificidade do trabalho a ser realizado, com técnicos integrantes das unidades afins de toda

! Caberaa Agéncia Reguladora, dentre outros, decidir sobre: Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacdo, reajuste e revisdo (Lei n°11. 445/07).

2 A LNSB, Lei Federal n® 11.445/2007 foi alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, chamada de novo marco regulatério para o
saneamento. Dentre as mudangas tém-se a definicdo de padrdo normativo para a regulacdo. A LNSB estabelece que a prestacéo dos
servicos de saneamento basico estd vinculada aos principios de eficiéncia e sustentabilidade econdémico-financeira. A viabilidade
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos de saneamento bésico envolve varios aspectos, tais como: politica tarifaria adotada,
remuneracdo adequada e correta definicdo da base de ativos regulatéria.

3 Art. 38 § 1% As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e
0s prestadores dos servicos.

4 - . . . - -
Escopo do Trabalho: Plano esquematico que relaciona as informagdes, cronogramas e recursos necessarios para a realizagdo de um

trabalho. Abrange: metodologia, técnicas, responsabilidades, orcamento dos recursos, prazos, fatores e categoria de riscos, defini¢des de
critérios e parametros para avaliagdo (PMBOK, 2009; 42 Edicao)
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Companbhia; das tratativas e decisdes acordadas com a Agéncia Reguladora; dos produtos previstos conforme
contrato com a consultoria; da composicdo do Laudo de Avaliagdo®; da entrega da BAR a ARE no prazo
acordado, até a fase atual em que se encontra o processo da sua homologacao. Envolve ainda a apresentagdo
das principais oportunidades de melhorias no processo de construcdo de BAR, dos conhecimentos absorvidos
pelo GT durante o processo, além de relacionar medidas que poderdo cooperar para qualificar os dados dos
arquivos da CES de modo prepara-la para o préximo ciclo tarifario.

METODOLOGIA UTILIZADA

No saneamento basico a estruturacdo da funcéo regulatéria apoiou-se basicamente em governanga e poder
normativo sem que haja, até o momento, uma cultura de regulacdo desenvolvida. Como destaca (Graeme A.
Hodge, 2013) a regulacdo era mais expressiva em setores econdmicos tradicionais (infraestrutura elétrica,
petrdleo, gas, etc) e a partir de 2008, houve um grande aumento, tanto de atividades reguladas quanto de
autoridades reguladoras.

O novo marco, Lei Federal n° 14.026/2020, delegou a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico-ANA
a responsabilidade pela emisséo de diretrizes nacionais para uniformizagdo da regulagdo dos servicos publicos
de saneamento. A publicacdo de normas de referéncia, com contetdo técnico, econdmico e social ainda se
encontram em desenvolvimento e serdo indispensaveis para atender, também, as especificidades regulatorias
do setor com os niveis de qualidade exigidos.

Este estudo, no entanto, tem, como recorte metodoldgico especifico, no contexto da regulagdo, o relato de
construgdo da BAR, visando subsidiar o processo de revisdo tarifaria. Por se tratar do primeiro ciclo de revisao
tarifaria da CES e pelo desconhecimento do trabalho a ser feito, o GT constituido para elaborar o escopo,
licitar, contratar e fiscalizar o trabalho da BAR; realizou contatos com CES’s e fez uma breve revisio de
literatura, pesquisa em sites de agéncias reguladoras e anais de congressos; que possibilitaram uma primeira
aproximacgdo com o tema. Ciente da complexidade do trabalho, o GT distribuiu a Resolucdo por todas as
unidades da CES envolvidas com o trabalho, para que todos conhecessem e avaliassem seu contetido, inclusive
sobre demandas relacionadas as suas respectivas unidades, de modo participar ativamente do processo.
Concluido e aprovado o escopo, elaborado o TR e finalizada a licitacéo, a consultoria foi contratada. O GT,
através de reunides presenciais e on-line®, com a participacdo da consultoria, realizou um intenso trabalho de
esclarecimentos da Resolucéo e conscientizacdo da importancia do trabalho, junto as 19 Unidades Regionais-
UR’s da CES’, com énfase nas responsabilidades e obrigagdes pelo acompanhamento local e fiscalizacdo dos
levantamentos de campo. Reunifes mensais também foram realizadas com a ARE e sua consultoria quando
esclarecimentos aconteciam. A execucdo do trabalho ocorreu em seis fases: planejamento do trabalho;
levantamento em campo e checagem fisica dos ativos; avaliagdo patrimonial e identificacdo das sobras;
conciliacéo fisico-contabil e inventério financeiro; e emissdo da BAR.

O inventario fisico foi feito em conformidade com a relagdo de ativos por atividade, apresentada nas figuras
seguintes, e posteriormente utilizado para a realizacdo da conciliagdo com o0s registros contabeis.

5 Documento final da BAR contendo todas as informacdes técnicas, patrimoniais e contabeis, bem como férmulas e calculos
realizados para valorizagdo dos ativos.
® Estava em curso a Pandemia do Covid-19.
7 A transversalidade da gestdo de ativos é uma caracteristica intrinseca da Gestao de Ativos de agregar, para a sua efetividade, todos os
niveis decisorios da organizacao, iniciando pelo Nivel Estratégico, composto pela Diretoria Executiva, passando pelo Nivel Tético,
composto pelas Unidades Corporativas, até o Nivel Operacional, composto pelas Unidades Regionais/Finalisticas. O alinhamento entre
esses trés niveis constitui a base para implantagéo de um sistema de gestéo de ativos eficiente.
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Figura 1: Relacdo de ativos por atividade
Fonte: Termo de Referéncia, integrante do Edital de Licitagdo BAR-1° ciclo 2020.

Tipo de Ative
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2.2.1 Tratementn de Esgobns

Sistema Subsistema— Etapa Tipo de Unidade
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Figura 2: Rela¢do de ativos por atividade

Fonte: Termo de Referéncia, integrante do Edital de Licitacdo BAR-1° ciclo 2020.
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A valoracdo dos itens da BAR é um fator essencial para a adequada remuneracdo dos investimentos realizados.
A valoragdo dos ativos seguiu a metodologia da ARE conforme imagem seguinte.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS ATIVOS
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Fonte: elaboracdo propria GT, 2020

Figura 3: Metodologia de avaliacéo

Cada fase do trabalho se iniciava com previa reunido entre técnicos da CES e da consultoria, para esclarecer
duvidas, atender demandas mdtuas, conhecer e adotar novos procedimentos, revé conceitos etc, de modo
possibilitar que o trabalho fosse realizado participativamente e com aprendizado.

RESULTADOS OBTIDOS

Os levantamentos de campo em 5.000 instalagdes nos 368 municipios, iniciados em outubro de 2020 foram
concluidos em fevereiro de 2021 e ocorreram simultaneamente nas trés areas cobertas pela CES: Capital e
Regido Metropolitana, Regido Norte e Regido Sul. A coleta e registro das informag6es utilizando o software
“PROFIS” com os campos para preenchimento dos dados das instalagdes e seus ativos, as caracteristicas
técnicas, status de elegibilidade, registro fotografico, coordenada geogréafica etc., facilitaram o tratamento dos
dados levantados para posterior confeccdo do Laudo. O Laudo de Avaliagdo entregue, constituido de 650.000
ativos pertencentes a diversos sistemas continha informacGes e dados tais como: localizagdo do ativo,
descricdo do ativo, nome da instalacdo, codigo da instalagdo, endereco, sistema, nome do sistema ao qual o
ativo estd vinculado, subsistema, microrregicdo de saneamento, codigo do IBGE, atividade do ativo,
regularidade do terreno, data de inicio de operagdo, data de incorporagdo, metodologia de avaliacdo adotada
como valor novo de reposicdo (VNR), status da conciliagdo, indice de onerosidade, custo basico da instacéo
(CBI), valor bruto do ativo, taxa de amortizacdo (%), amortizacdo acumulada, valor liquido, indice do
aproveitamento (%), valor da base de remuneracdo BRR e elegibilidade.

Durante a etapa da conciliagdo fisica contabil, que consistiu no confronto das bases de informagéo fisica com
as bases contdbeis dos ativos imobilizados, foram necessarias adequages importantes como ampliagdo do
descritivo do ativo no sistema integrado ERP/SAP, no qual a gestdo patrimonial e registros contabeis da CES
sdo realizados e onde constam dados gerais tais como: descri¢do e data de incorporacédo, cddigo de centro de
custo, que identifica onde o ativo esta alocado, assim como informagdes sobre vida Util, valor de aquisicéo,
calculo e registro da depreciacdo mensal e acumulada.

As reunibes mensais realizadas com a ARE e sua Consultoria, aconteciam periodicamente quando a CES
relatava sobre o andamento do trabalho, as dificuldades encontradas, resultados preliminares obtidos,
reafirmando a disponibilidade da CES para acompanhamento dos trabalhos pela ARE. Estas reunifes ndo
obtiveram o éxito esperado, apesar da CES ter cumprido o prazo para entrega da BAR em 30/04/2021, em
conformidade com a Resolucdo, além de atendimento a solicitagdes complementares e ndo previstas na
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Resolucdo a exemplo da elaboracdo do EVTE? para os municipios de forma individualizada. Até o momento a
BAR da CES ainda nao foi homologada.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Muitas das dificuldades encontradas durante a realizacdo do trabalho aconteceram em razdo da CES e seus
técnicos se encontrarem em um estagio preliminar de conhecimento de gestdo de ativos. As articulacBes
empreendidas pelo GT, a dedicacdo e compromisso de todas as equipes integrantes da CES e, sobretudo, o
competente apoio técnico e experiéncia profissional comprovada da equipe da Consultoria, possibilitaram que
a BAR fosse concluida no prazo acordado entre a CES e a ARE deixando um legado de aprendizado que vem
influenciando processos importantes de discussédo e mudancas na visdo dos técnicos, sobre gestdo de ativos na
CES. Diante do cenario regulatdrio atual, a experiéncia demonstrou, com base nos resultados, a importancia
das CES’s conhecerem e mapearem em detalhes, todo o patrimdnio que possuem, para entdo ser possivel
aplicar um plano de agbes e melhorias, visando uma eficiente gestdo de ativos. Importante ainda sdo as
necessarias acles coordenadas de planejamento e implementacdo, de maneira permitir um monitoramento
continuo dos ativos da empresa, em diferentes fases do seu ciclo de vida, identificando periodicamente as
oportunidades de melhorias induzidas °, que fruto do trabalho estdo em andamento, tais como:

e ajustar os registros histéricos para que reflitam o mesmo nivel de abertura do levantamento fisico e
da conciliacdo fisico-contébil, a fim de garantir a adequada rastreabilidade e proporcionar a
movimentacao dos ativos na base;

e acrescentar ao cadastro dos ativos, informagdes adicionais (municipios, unidades operacionais,
caracteristicas técnicas) ndo apenas ao atual centro de custo, para que seja possivel vincular os
ativos aos municipios;

e padronizar no cadastro dos ativos, a qual empreendimento e instalagdo a qual o ativo pertence. Isto
facilita a rastreabilidade dos ativos pertencentes a instalagcdo, gerando um melhor controle
patrimonial da CES;

e adequar o banco de dados ERP/SAP para receber os dados da BAR, ficando registrado as
informagdes do primeiro ciclo, e ao longo do periodo entre os ciclos seguintes de revisdo tarifaria
realizar as movimentac@es devidas, que irdo compor o segundo ciclo;

e tratar as sobras fisicas verificadas na conciliacdo fisico-contabil, decorrente da operagdo de bens ndo
onerosos e de bens onerosos que ndo foram contabilizados nem incorporados na BAR;

e  extrair relatério do IEA — Imobilizado em Andamento, verificando quais obras efetivamente foram
concluidas, para serem imobilizados seus ativos, observando data de entrada em operagéo, para
sua adequada depreciacéo;

e desenvolver agdes que permitam atuacdo semelhante em todas as UR’s de maneira que os
procedimentos de imobilizacdo, de baixa, transferéncias, identificacdo através de codigos,
tagueamento etc; sejam padronizados e utilizados igualmente por todos da CES;

e integrar os sistemas operacional, georreferenciamento, contabilidade e patrimonial a partir de codigo
Unico do ativo a fim de que todos os bens possam ser analisados e movimentados;

e complementar as instalacbes georreferenciadas que foram incorporadas apds a realizagdo do
levantamento da BAR,;

e hierarquizar os ativos para proporcionar melhor andlise dos dados e tomada de decisao.

8 Estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira (Nota técnica n°04-CES)

% Estas melhorias ficaram evidentes durante o curso do trabalho sendo apontadas, em diferentes momentos e ocasides pela consultoria
contratada pela CES que, detentora de vasta experiéncia, viabilizou a elaboracéo da BAR da CES com muita qualidade, dentro do prazo,
apesar das dificuldades enfrentadas (Consultoria, 2022)
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CONCLUSOES/RECOMENDACOES

O trabalho apresentou o relato de uma experiéncia de construcdo da BAR em uma CES mostrando as
principais etapas do processo visando atender a Resolugdo da sua ARE. O curto prazo estabelecido requereu
dos participantes uma grande mobiliza¢do intrainstitucional, busca de conhecimento, comprometimento por
parte dos envolvidos e uma efetiva partilha de responsabilidade que superou as expectativas da direcdo. A
contratacdo de uma consultoria foi fundamental para a conducéo do trabalho vez que a CES estava em um
estagio de conhecimento preliminar relacionado a gestdo de ativos e, consequentemente, com dados e
informagBes incompletas para execugdo da BAR. A consultoria vencedora da licitagdo é detentora de vasto
conhecimento na area regulatoria em geral e do saneamento em particular. O mesmo ndo ocorreu com a
consultoria da ARE. O trabalho participativo contribuiu para induzir a construgdo de uma nova cultura
relacionada aos ativos da CES, vez que foram muitos os aprendizados entre os participantes. Por outro lado,
deparou-se com a ARE e sua Consultoria, que embora tenham aceitado proceder as avaliacfes dos laudos
municipais encaminhados, concomitantemente com o seu recebimento, até o0 momento, passados dois anos da
entrega da BAR ndo houve a homologacdo do laudo. A BAR foi concluida no prazo acordado e nos meses que
se seguiram, pds entrega, a CES respondeu e atendeu a todas as solicitac@es feitas pela ARE e sua Consultoria,
em termos de ajustes e ou esclarecimentos sobre o Laudo de Avaliagdo entregue.

Acredita-se que, muitas dificuldades encontradas na avaliagdo final sejam reflexos do modelo de regulacéo e
estruturacdo do saneamento basico no Brasil, que ainda carecem de metodologias padronizadas e instrumentos
para especificar a regulacdo do saneamento, sem tomar emprestado de setores como os de eletricidade e gas,
cujas particularidades ndo sdo anélogas. Assim, é necessario que sejam realizados mais estudos teéricos e
empiricos de forma subsidiar acdes nesse campo. A dire¢do da CES, por sua vez, a fim de implementar um
processo de gestdo de ativos eficiente e que permita a correta manutencdo e apuragao nos préximos ciclos de
avaliacdo da BAR ao longo dos anos, atendeu recomenda¢Bes da Consultoria e autorizou viabilizar uma
estrutura para receber os dados levantados, definir premissas de controle para os ativos e implantar
procedimentos, que j& estdo em curso.
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