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RESUMO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) sdo instrumentos fundamentais para implementagéo da
Politica Nacional de Saneamento Bésico. E a partir do planejamento municipal que as funcBes para
organizacéo, prestacdo dos servigos, regulacéo e fiscalizacdo, e o controle social podem ser implementadas. O
planejamento do setor de saneamento tem, portanto, importancia fundamental na gestdo dos recursos hidricos,
visto que solucBes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de
&guas pluviais podem gerar efeitos diretos na gestdo de recursos hidricos. Solugdes inadequadas ou a néo
implantacdo de solugBes de saneamento podem acarretar contaminagdo do solo, do ar e da &gua. Nesse
sentido, este estudo se propde a avaliar a atuagdo da Fundagdo Nacional de Salde (Funasa), junto aos
municipios com até 50.000 habitantes, no apoio a elaboragdo PMSB e verificar o estagio de elaboracdo dos
planos apoiados. Para a analise mapeou-se 0s entes da federagdo com maior quantidade de planos apoiados e
finalizados, e selecionou-se, entdo, o Estado do Mato Grosso como objeto de estudo de caso que apresenta
também um diagnostico acerca da formagdo de Comités de Bacias Hidrograficas e da elaboracdo dos Planos
de Recursos Hidricos em nivel de bacia hidrografica no Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento, Gestdo de Recursos Hidricos.

INTRODUCAO

A importancia do saneamento para a humanidade ja é reconhecida hd muito tempo. Segundo Barros (2014),
desde a antiguidade o homem aprendeu que agua suja e acimulo de lixo transmitem doencas, sendo preciso
adotar medidas para dispor de &gua limpa e para se livrar dos detritos, surgindo, assim, a ideia do saneamento
basico, cuja origem retoma aos aspectos de vida e ambiente saudaveis, habitaveis, higienizados e limpos.

Na obra de Barros (2014), em um contexto historico, identifica-se a importancia do saneamento em diversos
locais, épocas, e métodos elencados a seguir:

a) na construcdo do primeiro sistema de aguas e drenagem no ano de 3.200 a.C.;

b) na utilizacdo de métodos de perfuracdo para obtencdo de agua subterranea no ano de 2.500 a.C.;

c) no uso de sulfato de aluminio para a clarificagdo da 4gua no ano de 2.000 a.C.;

d) no armazenamento em vasos de cobre, filtracdo através de carvao, purificagdo por fervura no fogo,

por aquecimento ao sol ou pela introdugdo de uma barra de ferro aquecida na massa liquida, seguida por
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filtracdo em areia e cascalho grosso, como recomendavam as escrituras, para o cuidado com a agua a ser
consumida;

e) na decantacdo, para a filtracdo da dgua no ano de 1.500 a.C.;
f) no uso de cisternas para acumular dguas da chuva e construgdo de reservatérios de agua em 950 a.C.;
9) na construcdo de sistema de abastecimento de d&gua em Roma, por meio de um aqueduto com cerca

de 17km de extensdo, no ano de 312 a.C.

Surgem na idade média, com a queda do Império Romano, novas regides e novas organizacOes
socioecondmicas que consolidam o sistema feudal, no qual a agua passa a ser entendida como elemento
fundamental para o desenvolvimento econdémico. Atividades de moagem, tecelagem, tinturaria, dentre outras
atividades, eram realizadas a partir da forga gerada por rodas d’agua e moinhos, porém o consumo da agua era
onerado visto as longas distancias entre as fontes de captacéo e efetivo consumo (BARROS, 2014a).

Conforme Diaz e Nunes (2020), na ldade Média, destacaram-se as seguintes acgdes relacionadas ao
saneamento basico, as quais tiveram por objetivo reduzir a ocorréncia de doencas e epidemias decorrentes de
condicdes sanitarias precérias:

a) a introducdo do asfalto, em Paris em 1185, com o objetivo de manter as ruas limpas;
b) a promulgacéo do Acto Inglés, lei que proibia a poluicdo das aguas e do ar em 1388;
c) a implantacdo de sistema de limpeza que tirava os lixos das ruas e levava a local especifico, no ano de

1396 em Paris.

Diaz e Nunes (2020) ressaltam, no entanto, que tais a¢des por si s6, sem que houvesse mudangas dos habitos
culturais da populagdo, ndo foram eficazes em evitar o surto de doencas e epidemias que dizimaram
populagdes, mas que também contribuiram para o desenvolvimento de estudos relacionados & salde e
saneamento.

Na Idade Moderna, a hidrologia é utilizada para medir a velocidade das aguas e reconhece-se a importancia do
ciclo hidroldgico para preservagdo e manutencdo dos corpos hidricos, tanto superficiais, quanto subterraneos
(SOUSA, 2009).

A partir de meados de 1700, alguns acontecimentos, como estes favorecem o desenvolvimento de acGes de
saneamento (SOUSA, 2009):

a) a revolucdo termodindmica, a partir da qual houve avango nos processos produtivos e forte impacto
socioecondmico e ambiental;

b) 0 inicio do combate & poluicdo das &guas na Franca, com a aplicacdo de multa ou prisdo aos
infratores;

c) o surgimento de legislagGes e servigos publicos de saneamento em meados do século XIX;

d) o0 renascimento da relacdo salde e saneamento e o inicio da medicina preventiva, a partir de 1842.

No Brasil, a historia do saneamento teve inicio em 1561, ano em que foi perfurado o primeiro pogo com
finalidade de abastecimento publico da cidade do Rio de Janeiro (DIAZ e NUNES, 2020).

Até entdo o abastecimento publico era realizado a partir do uso de chafarizes e fontes proprias, sendo as vilas
responsaveis pela captacdo e distribuicdo das aguas, e a remocao de lixo e outros dejetos era realizada sob a
responsabilidade das familias (SOUSA, 2009).

Outros fatos historicos quanto a execucdo de agBes de saneamento no Brasil referem-se a construcédo de
arqueduto em 1750, hoje conhecidos como Arcos da Lapa e a implantagdo do primeiro sistema de
esgotamento sanitario, na cidade do Rio de Janeiro, em 1864 (DIAZ e NUNES, 2020).

No que diz respeito a relacdo saneamento e salude, com o avango do surgimento de doencas e epidemias
trazidas da Europa, foi promulgado no Brasil o primeiro Codigo Sanitério do Estado de S&o Paulo, o qual
reuniu normas de higiene e salude publica em 520 artigos (MIRANZI et al., 2010). Destaca-se, ainda, a
importancia da atuacdo de Oswaldo Cruz, Belisario Penna e Arthur Neiva nas campanhas de saneamento no
Brasil, os quais alertavam para os problemas decorrentes da falta de saneamento no interior do pais (DIAZ e
NUNES, 2020).

Em periodo mais recente, em 2010, a importancia do saneamento é reconhecida pela Organizagdo das NacGes
Unidas (ONU), que por meio da Resolucdo A/RES/64/292 declara 0 acesso a agua e ao saneamento basico
como direito humano.
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Tal resolugdo teve por objetivo garantir que 0 acesso a agua potavel segura e ao saneamento basico, seja visto
como um direito legal do cidaddo, e ndo como um servico a titulo de caridade; que os niveis de acesso e de
qualidade sejam sempre melhorados; que as desigualdades sejam reduzidas e as comunidades, em especial as
mais vulneraveis participem do processo de planejamento e de tomada de decisdao (ONU, 2010).

Ainda, quanto a importancia do tema, o mesmo esta presente dentre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial o0 ODS 06 que trata do tema Agua potavel e saneamento, no intuito de garantir
a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da agua potavel e do saneamento para todos. Dentre as metas
estabelecidas para serem alcancadas até 2030 estdo o0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos; 0 acesso ao saneamento e higiene adequados e equitativos para todos; a melhoria da qualidade da
&gua; o aumento da eficiéncia do uso da &gua; a implementagdo da gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis; a protecdo e restauragdo de ecossistemas relacionados com a agua; e ao fortalecimento da
participagdo das comunidades locais para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento.

No Brasil, o conceito do termo Saneamento Basico foi definido por meio da Lei n® 11.445, de 06 de janeiro de
2007, como sendo o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento
de 4gua potével; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Ressalta-se, ainda, que o0 acesso universal ao saneamento € “ndo apenas fundamental para a dignidade humana
e a privacidade, mas também um dos principais mecanismos de protecdo da qualidade” dos recursos hidricos

(ONU, 2010).

Portanto, para garantir o acesso aos servi¢os de saneamento € necessario o estabelecimento de legislagdes,
instituicGes e instrumentos capazes de orientar e priorizar as acdes a serem desenvolvidas. Nesse sentido, a
Politica Nacional de Saneamento Bésico, instituida pela Lei n°® 11.445, de 06 de janeiro de 2007 e
recentemente alterada pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, refor¢a a importancia da organizacdo e
prestacdo dos servicos, do planejamento, da regulacéo e fiscalizagdo e do controle social.

No que diz respeito ao planejamento do setor saneamento, a Lei n° 11.445/2007 estabelece no 8§ 3° do Artigo
19 que “os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas e
com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com o0s planos de desenvolvimento
urbano integrado das unidades regionais por eles abrangidas”. Nesse sentido, verifica-se a relacdo entre o
saneamento e outras politicas setoriais.

Quanto a relacdo entre saneamento e recursos hidricos, (ver Tabela 1) esta parte de uma perspectiva ambiental
na qual as acGes de saneamento ora figuram como demanda, ora como impactos sobre os recursos hidricos
(MMA, 2006).

Componente Demanda Impacto
Abastecimento de | Abastecimento publico as populacées Provenientes das atividades
agua Operacdo e manutenc¢do dos sistemas desenvolvidas (residuos do

tratamento, etc.)
Esgotamento sanitario | Coleta e tratamento Provenientes do lancamento adequado
Operacdo e manutenc¢do dos sistemas dos efluentes
(potencialmente elevados)
Manejo de residuos | Coleta, tratamento, disposi¢do final Provenientes do manejo e da
solidos Operacdo e manutencédo dos sistemas disposic¢do final dos residuos sélidos e
seus efluentes
(potencialmente elevados)
Manejo de aguas | Coleta e langamento final Proveniente da concentracdo das
pluviais Operacdo e manutenc¢do dos sistemas aguas pluviais

Tabela 1 - Demandas e impactos dos componentes do saneamento sobre 0s recursos hidricos.

O planejamento do setor de saneamento é, portanto, o principal instrumento da Politica Municipal de
Saneamento Basico, por meio do qual é possivel organizar o saneamento no municipio, considerando as
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funcdes de gestdo, desde o planejamento até a prestacdo dos servicos, que devem ser submetidas a regulagéo,
fiscalizacdo e ao controle social (FUNASA, 2018).

Quanto a gestdo dos recursos hidricos, destaca-se a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh). Tal Lei estabelece os Planos de Recursos Hidricos como um dos instrumentos para
implementacdo da PNRH, sendo definidos como planos que visam orientar o gerenciamento destes recursos.
E, estes planos devem ser elaborados por bacia hidrografica (Plano de Bacia), por Estado (Planos Estaduais) e
para o Pais (Plano Nacional) (MMA, 2006).

Portanto, devido aos diversos niveis de planejamento instituidos tanto pela Politica Nacional de Saneamento
quanto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, verifica-se que esta interface entre saneamento e recursos
hidricos, ocorre em diversos niveis da federagdo: federal, estadual e municipal.

MATERIAIS E METODOS

A realizacdo deste trabalho originou-se do interesse em analisar o tema Planejamento, principalmente no que
diz respeito a interligacéo entre planos municipais de saneamento basico e planos de recursos hidricos.

A realizag8o deste trabalho originou-se do interesse em analisar 0 estagio de elaboracdo dos planos municipais
de saneamento apoiados pela Funasa, a situacdo da formacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, além da
situagdo de elaboracdo de planos de recursos hidricos elaborados em nivel de bacia hidrogréfica.

Para tanto, definiu-se algumas etapas de forma a identificar as questdes a serem respondidas, bem como
proceder a andlise dos planos, conforme se apresenta no préximo item de continuagdo deste trabalho.

Formulagéo do problema a ser tratado

Sabe-se que o planejamento é um importante instrumento para implementacdo de uma politica publica. No que
diz respeito a Politica Nacional de Saneamento Bésico, o plano municipal de saneamento bésico (PMSB) é
tido como principal instrumento, visto que a partir do PMSB é possivel organizar o saneamento basico no
municipio, considerando desde as funcGes de gestdo até a prestagdo dos servicos, sendo que todas as etapas
devem estar submetidas a regulacdo, fiscalizacdo e ao controle social. (FUNASA, 2018).

Com relagdo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o planejamento é um instrumento que tem por objetivo
orientar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos. A partir dos planos de recursos
hidricos, sejam estaduais ou de bacia hidrogréfica, podem ser propostas metas e a¢des voltadas ao alcance dos
demais instrumentos instituidos pela PNRH, tais como definicdo das prioridades de outorga e das diretrizes
para cobranca pelo uso dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, este estudo propde-se a avaliar o planejamento dos servigos de saneamento e sua contribuicdo
para gestéo de recursos hidricos, de forma a responder as seguintes questdes: Qual o estagio de elaboracao dos
planos municipais de saneamento (PMSB) apoiados pela Funasa em todo Brasil, em especial com destaque
para o Estado do Mato Grosso? Qual a situacdo da formacdo de Comités de Bacias hidrogréaficas no Estado do
Mato Grosso? Existem planos de recursos hidricos elaborados em nivel de Bacia Hidrogréfica no Estado do
Mato Grosso?

Estabelecimento de critérios para o estudo de caso

Para realizacdo deste estudo foi efetuado levantamento dos municipios apoiados pela Funasa para elaboragao
de planos municipais de saneamento basico, no periodo de 2006 a 2019.

Ao considerar que a area de atuacdo da Funasa é voltada ao apoio dos municipios com até 50 mil habitantes e
que ela apoia municipios em todas as unidades da federacdo, o objeto do presente estudo abordou a situacao de
elaboracdo dos PMSB em apenas um estado, o qual foi selecionado a partir dos seguintes critérios:

. identificacdo, por Unidade da Federacdo, do quantitativo de municipios apoiados pela Funasa e do
estagio de elaboracdo dos PMSB;
. identificacdo dos Estados com maior nimero de municipios apoiados;
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. selecdo do Estado que apresente maior quantidade de planos municipais de saneamento basico
concluidos, a partir dos quais sera possivel realizar a analise dos relatdrios e dos produtos finalizados.

Pesquisa documental, coleta e analise dos dados

A etapa de pesquisa documental foi realizada por meio de levantamento bibliografico e de consultas
direcionadas aos responsaveis pela formacdo de comités de bacias hidrogréficas. Tais consultas e pesquisas
foram realizadas junto a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA); aos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH dos Ribeirdes Sapé e Varzea Grande, CBH Sepotuba, CBH da Margem Esquerda do Rio
Cuiab3, CBH da Margem Esquerda do Baixo Teles Pires, CBH do Rio S0 Lourenco, CBH dos Afluentes do
Alto Araguaia, CBH Jauru, CBH Cabacal, CBH da Margem Direita do Alto Teles Pires, e CBH dos Afluentes
do Médio Teles Pires); e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA), por meio da
Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de Bacias Hidrogréficas.

A etapa de coleta de dados consistiu no levantamento das informagdes acerca dos PMSB, que foi realizada
junto & Funasa, no intuito de identificar os municipios, com populagdo de até 50 mil habitantes, que receberam
apoio para elaboragdo de seus planos de saneamento. Para tanto, foram identificados dentre os municipios
apoiados no Estado do Mato Grosso, a situacao atual dos PMSB financiados no periodo de 2006 a 2019.

Para a coleta e analise dos dados fez-se uso de andlise qualitativa de contetido dos documentos coletados na
pesquisa documental, tendo sido adotadas as etapas de pre-anélise; exploracdo e tratamento dos dados e
interpretagdo dos resultados.

RESULTADOS

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é um dos principais instrumentos da Politica de
Saneamento Bé&sico do municipio, e assim visa orientar e ordenar a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento considerando as funcdes de gestdo para a prestagdo dos servicos, a regulagdo e fiscalizagdo, o
controle social e 0 acompanhamento dos indicadores por meio de um sistema de informacgdes. Existe no
Plansab metas estabelecidas para o eixo gestdo do servico, tais como o Indicador G2. % de municipios com
PMSB, o qual prevé que, até 2033, 90% dos municipios brasileiros contardo com seus planos de saneamento
elaborados.

Conforme o Decreto 7.217/2010, de 21 de junho de 2010, “o titular dos servigos formulara a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto: | - elaborar os planos de saneamento basico,
observada a cooperacdo das associagdes representativas de varios segmentos da sociedade (conforme previsto
no art. 20, inciso II, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) e da ampla participacdo da populagdo”
(BRASIL, 2010).

Nesse sentido, sugere-se que os titulares dos servigos de saneamento formulem sua Politica Municipal de
Saneamento Basico concomitantemente com os Planos Municipais de Saneamento Basico. Verifica-se, a partir
disso, que os indicadores G1. % de municipios com politica municipal de saneamento basico e G2. % de
municipios com Plano Municipal de Saneamento Bésico, do Plansab, apresentam as mesmas metas para 2023
e 2033.

Segundo o Funasa, 2018, dentre os objetivos de um PMSB estéo:

(i) promover a organizacdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor saneamento, com énfase na
capacitacdo gerencial e na formagdo de recursos humanos, considerando as especificidades locais e as
demandas da populacéo;

(if) promover o aperfeicoamento institucional e tecnolégico do municipio, visando assegurar a adocéo de
mecanismos adequados ao planejamento, implantacdo, monitoramento, operagdo, recuperacdo, manutencdo
preventiva, melhoria e atualizacdo dos sistemas integrantes dos servicos publicos de saneamento basico;

(iii) contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio, em suas areas urbanas e rurais;

(iv) assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico se dé segundo
critérios de promogdo de salubridade ambiental, da maximizagdo da relacdo beneficio-custo e de maior retorno
social interno;
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(v) utilizar indicadores dos servicos de saneamento basico no planejamento, execucéo e avaliagdo da eficacia
das a¢Bes em saneamento.

Visando contribuir para o alcance das metas previstas no Plansab, a Funasa, desde 2009 vem apoiando 0s
municipios com populacéo de até 50 mil habitantes na elaboracdo de seus planos de saneamento.

No periodo de 2006 a 2012, o apoio foi realizado por meio da celebracdo de convénios com Prefeituras
municipais, Governos estaduais ou Consércios publicos de saneamento, no qual a Funasa, por meio da
celebracdo de convénios, disponibilizava os recursos a essas entidades para viabilizar a elaboracdo de seus
planejamentos. Por se tratar de tema até entdo relativamente novo e tendo em vista, ainda, a falta ou pouca
experiéncia no tema planejamento, verificou-se a pouca efetividade desse tipo de atuagdo. Por meio de
relatérios de acompanhamento elaborados pela Funasa, foi possivel verificar o pouco sucesso nessa
modalidade de apoio em virtude de alguns motivos, tais como: baixa cultura de planejamento; dificuldade dos
municipios em dotar-se de estrutura técnico-administrativa forte e eficaz; dificuldade dos gestores municipais
em nomear membros para formagdo dos comités, face & escassez de quadros; da transicdo de mandatos
eletivos; dificuldade em sensibilizar/mobilizar a sociedade; escassez de empresas no mercado com
qualificagdo comprovada e equipe técnica capaz de auxiliar/assessorar 0 municipio; existéncia de PMSB
prontos vendidos por empresas a baixo custo; desisténcia pelos municipios por acharem o TR complexo ou
por entenderem que 0s recursos eram insuficientes; e expectativa de prorrogacdo de prazos por parte do
Governo Federal acerca da obrigatoriedade de PMSB para acessos a recursos publicos da Unido (AREAL,
2016).

Diante das dificuldades verificadas, a partir de 2013, esta metodologia de apoio ndo foi mais adotada como
estratégia de atuagdo, no entanto, em 2017, 2018 e 2019 foram celebrados convénios com municipios da Bahia
e Paraiba devido a existéncia de emendas parlamentares aprovadas nessa modalidade de repasse.

Conforme dados apresentados na Tabela 2, apenas 53% do total de municipios apoiados diretamente, por meio
de convénios, conseguiu finalizar a elaboracéo de seus planos de saneamento, no periodo de 2006 a 2019:

Quantidade Situacdo da elaboracao

Ano Convénios Valor . ~ .
(R$) Concluidos Em execucéo N&o iniciados Cancelados

Até 2008 42 2.534.451,00 22 0 0 20

2009 69 7.011.093,31 24 4 0 41

2010 219 33.270.134,23 99 19 0 101

2011 164 30.663.556,05 102 19 0 43

2012 147 25.481.228,57 102 22 0 23

2017 a 2019 10 1.440.000,00 0 6 0 4

TOTAL 651 100.400.463,16 349 70 0 232

Tabela 2 - Convénios celebrados no periodo de 2006 a 2019 para apoio a elaborac¢do dos Planos
Municipais de Saneamento Basico: situacéo da elaboragéo

Portanto, visando superar os problemas detectados nessa primeira fase de apoio, a FUNASA elaborou, em
2012, o Termo de Referéncia (TR) para Elaboracéo de Planos Municipais de Saneamento Basico no intuito de
oferecer aos entes federados as recomendagdes e diretrizes para elaboracdo de seus planos e dessa forma,
orientar o planejamento municipal para a promogdo da universalizacdo dos servicos, a inclusdo social e a
sustentabilidade das ac¢Bes. Este TR foi utilizado para orientar a elaboracdo de PMSB no periodo de 2012 a
2017. Em 2018, o TR foi revisado no intuito tornar o conteldo mais acessivel ao conhecimento e a utilizagéo
pelos pequenos municipios. A seguir destacamos 0s pontos importantes das duas versdes do TR elaborado
pela Funasa.

As orientagfes contidas no Termo de Referéncia (TR), 2012, apontam que “o PMSB devera contemplar as
quatro componentes do setor de saneamento: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, manejo e aguas pluviais, para um horizonte de planejamento de 20 (vinte) anos,
abrangendo todo o territério do municipio, suas areas urbanas e rurais (inclusive areas indigenas, quilombolas
e tradicionais) considerando os conteldos minimos definidos na Lei n® 11.445/07, Decreto n® 7.217/2010, Lei
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12.305/2010, Decreto 7.404/2010 e Resolu¢do Recomendada n°® 75/2009 do Conselho das Cidades”
(FUNASA, 2012).

O TR - 2012 recomenda também, que o PMSB seja elaborado em consonancia com os Planos Diretores, com
0s objetivos e metas dos Planos Plurianuais, com os Planos de Recursos Hidricos, com os Planos de Residuos
Sélidos, com os demais planos relacionados com o gerenciamento do espaco urbano e ser compativel com as
legislagbes de salde, educacdo e de meio ambiente, mas ndo deixava claro quais as a¢des deveriam ser
verificadas ou propostas para que as metas propostas em saneamento pudessem efetivamente uma aplicagdo
concreta na gestao dos recursos hidricos.

Uma das principais diretrizes para elaboragdo do PMSB ¢é a participacdo social, que deve ser assegurada em
todas as fases do planejamento: aprovacdo, execucdo, avaliagdo e revisdo, sendo que esta Gltima deveria ser
feita de quatro em quatro anos. Apos atualizacdo do marco legal do saneamento, por meio da Lei n° 14.026, de
15 de julho de 2020, foi estabelecido que a revisdo dos planos deve ser realizada em prazo ndo superior a 10
(dez) anos.

Aprovagio do PMSB

Participacdo
social

Avaliagio da execucdo Execugdo dos
dos programas, projetos Programas, projetos e
e agdes previstos no acdes previstos no
PMSB PMSB

Figura 2 - Etapas do planejamento do setor de saneamento.
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Importante ressaltar que a Funasa, a partir da elaboragdo do primeiro TR em 2012, tendo em vista a baixa
execucdo dos planos de saneamento via convénio, alterou a metodologia de apoio aos pequenos municipios na
elaboracdo dos mesmos. Desde entdo, o apoio tem sido realizado por meio da parceria com instituicGes de
ensino.

Tais parcerias tém por objetivo capacitar os técnicos municipais envolvidos na elaboracdo do PMSB, bem
como auxiliar, em todas as fases do plano, por meio da equipe minima de profissionais habilitados, na coleta
de dados, na realizagdo do plano de mobilizacdo social, na elaboracgéo de sistema de informac6es e de todos 0s
demais produtos esperados para finalizacdo e entrega do PMSB a sociedade.

No periodo de 2013 a 2019 foram formalizadas 21 parcerias, as quais tem previsdo de apoio a 941 municipios.
Anterior a essa alteracdo na forma de apoio, verificou-se a existéncia de parceria entre Funasa e Estado no
Ceara (ver Tabela 3) para apoio a 10 municipios, realizada em 2007.

Ano Quantidade %ﬁ:ﬂﬁ) eilgs Valor S';'sgao da eIaboE\;;go
Parcerias apoiados (R$) Concluidos elaboracao iniciados Cancelados
2007 1 10 3.207.916,00 10 0 0 0
2013 1 12 2.398.537,09 12 0 0 0
2014 1 338 33.555.016,93 170 168 0 0
2015 5 284 31.937.526,51 153 109 0 22
2016 5 122 16.964.698,50 6 46 0 70
2017 4 129 21.302.864,44 20 70 1 38
2018 4 6 1.884.075,00 0 6 0 0
2019 1 50 6.175.000,00 0 50 0 0
TOTAL 22 951 117.425.634,47 371 449 1 130

Tabela 3 - Parcerias formalizadas no periodo de 2007 a 2019 para apoio a elaboracéo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico: situacéo da elaboragéo.

A Tabela 4 demonstra a situagéo de elaboracdo dos PMSB apoiados pela Funasa, nas modalidades convénio e
TED, por Unidade da Federacéo.

Quantidade de municipios apoiados na Quantidade de municipios apoiados na
modalidade Convénio — Situacdo da elaboragéo modalidade TED - Situagéo da elaboracéao de Total de
UE de PMSB PMSB municipio
Concluido eIatI)Ecr:agé ) _N_éo Cancelado | Concluido eIaEg?agé _ _N_éo Cancelado ap oisa dos
o iniciados s o iniciados s

AC 12 2 0 0 1 5 0 0 20
AL 1 0 8 0 0 0 0 18
AM 0 0 9 0 0 0 0 10
AP 1 0 0 5 0 6 0 0 12
BA 22 1 0 18 20 43 0 0 104
CE 13 8 0 12 10 0 0 0 43
ES 3 0 0 14 31 0 0 0 48
GO 23 0 0 9 0 55 0 0 87
MA 1 6 0 16 0 113 0 0 136
MG 41 1 0 16 6 24 0 70 158
MS 15 1 0 0 0 0 0 0 16
MT 20 3 0 109 0 0 132
PA 17 3 0 19 0 0 59 100
PB 4 16 0 14 0 50 0 0 84
PE 11 2 0 10 0 0 0 0 23

PI 29 1 0 0 50 50 0 0 130
PR 27 0 10 0 0 0 0 41

RJ 0 0 0 6 0 0 0 0 6
RN 12 14 0 12 33 52 0 1 124
RO 14 0 10 0 18 1 0 44
RR 3 0 1 0 9 0 0 13
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RS 22 2 0 19 50 2 0 0 95
SC 20 0 0 5 12 0 0 0 37
SE 3 2 0 12 30 0 0 0 47
SP 17 2 0 14 0 0 0 0 33
TO 9 0 0 10 0 22 0 0 41
TOTAL 349 70 0 232 371 449 1 130 1602

Tabela 4 - Situacéo da elaboracéo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico, apoiados pela
FUNASA, no periodo de 2006 a 2019, por Unidade da Federacao.

Verifica-se, a partir da Tabela 4, que 54% dos planos financiados foram concluidos, 11% se encontram em
elaboracédo e 36% foram cancelados.

Dentre as causas para o elevado percentual de cancelamento dos convénios, estdo: a pouca cultura de
planejamento municipal, falta de estrutura técnico-administrativa, escassez de quadros técnicos qualificados,
dificuldades em mobilizar a sociedade, escassez de empresas com qualificagdo comprovada, existéncia de
planos padronizados e oferecidos a baixo custo, complexidade do Termo de Referéncia proposto pela Funasa e
das diversas expectativas de prorrogacdo do prazo estabelecido pelo Governo Federal acerca da
obrigatoriedade de existéncia de plano de saneamento para acesso aos recursos orcamentarios da Unido
(AREAL, 2016).

Inicialmente foi estabelecido o prazo de janeiro de 2014 para inicio de tal obrigatoriedade por meio do Decreto
n® 7.217, de 21 de junho de 2010. Posteriormente, os prazos foram prorrogados para janeiro de 2015, por meio
do Decreto n° 8.211, de 21 de marco de 2014; para janeiro de 2018, por meio do Decreto n° 8.629, de 30 de
dezembro de 2015; e depois prorrogado para janeiro de 2020 por meio do Decreto n® 9.254, de 29 de
dezembro de 2017; o qual foi mais uma vez prorrogado para janeiro de 2023 por meio do Decreto n° 10.203,
de 22 de janeiro de 2020, conforme citacdo a seguir:

8 2° Apos 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servicos, serd condi¢do para 0 acesso aos recursos
orgamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servigos de saneamento basico. (Redacdo dada pelo Decreto n°

10.203, de 2020).

A situacdo resumida da elaboragdo dos PMSB € demonstrada na Tabela 5, por Unidade da Federacéo:

Total de Situacéo da elaboragéo dos PMSB

UF n;l;r(lligg(l)cs)s Concluidos Em elaboracéo Na&o iniciados Cancelados

AC 20 13 65% 7 35% 0 0% 0 0%
AL 18 9 50% 1 6% 0 0% 8 44%
AM 10 1 10% 0 0% 0 0% 9 90%
AP 12 1 8% 6 50% 0 0% 5 42%
BA 104 42 40% 44 42% 0 0% 18 17%
CE 43 23 53% 8 19% 0 0% 12 28%
ES 48 34 71% 0 0% 0 0% 14 29%
GO 87 23 26% 55 63% 0 0% 9 10%
MA 136 1 1% 119 88% 0 0% 16 12%
MG 158 47 30% 25 16% 0 0% 86 54%
MS 16 15 94% 1 6% 0 0% 0 0%
MT 132 129 98% 3 2% 0 0% 0 0%
PA 100 36 36% 3 3% 0 0% 61 61%
PB 84 4 5% 66 79% 0 0% 14 17%
PE 23 11 48% 2 9% 0 0% 10 43%
PI 130 79 61% 51 39% 0 0% 0 0%
PR 41 27 66% 4 10% 0 0% 10 24%
RJ 6 0 0% 0 0% 0 0% 6 100%
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RN 124 45 36% 66 53% 0 0% 13 10%
RO 44 14 32% 19 43% 1 2% 10 23%
RR 13 3 23% 9 69% 0 0% 1 8%
RS 95 72 76% 4 4% 0 0% 19 20%
SC 37 32 86% 0 0% 0 0% 5 14%
SE 47 33 70% 2 4% 0 0% 12 26%
SP 33 17 52% 2 6% 0 0% 14 42%
TO 41 9 22% 22 54% 0 0% 10 24%
TOTAL 1602 720 45% 519 32% 1 0% 362 23%

Tabela 5 - Situacéo resumida da elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico apoiados pela
FUNASA, no periodo de 2006 a 2019, por Unidade da Federacao.

Segundo dados do Relatério Gerencial da Funasa (2020), a situacdo de elaboragdo dos PMSB difere de um
Estado para o outro. Esta diferenca deve-se, principalmente, pela iniciativa adotada, por cada Superintendéncia
Estadual da Funasa, na selecdo da entidade parceira para prestacdo do apoio técnico, bem como pela
divulgacdo e selecdo de municipios para o recebimento de tal apoio.

Verifica-se, por meio da Tabela 5, que os Estados da Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui e
Rio Grande do Norte tém realizado o apoio para mais de 100 municipios. Constata-se, que os Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Sergipe concluiram um
maior percentual dos planos contratados, dentre os planos apoiados, sendo de 98%, 94%, 86%, 76%, 71% e
70% respectivamente.

Nesse sentido, o presente trabalho abordou o estudo dos planos desenvolvidos para os municipios do Mato
Grosso, visto a apresentar a maior quantidade de planos concluidos e da possibilidade, assim, de se ampliar o
escopo do projeto.

Destaca-se que o alto percentual de execugdo dos planos de saneamento no Estado do Mato Grosso deveu-se,
principalmente, ao bom andamento dos trabalhos conduzidos pela Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT), bem como pelo acompanhamento pari passu pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Mato
Grosso, a qual apoiou todos os procedimentos de tomada de decisdo para continuidade dos servicos, bem
como para analise e aprovacao dos produtos apresentados pela UFMT.

Panorama dos PMSB dos municipios do Estado do Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso possui 141 municipios, dos quais 132 possuem populacdo de até 50 mil habitantes.
Desses, a Funasa apoiou 23 por meio de convénios celebrados com Prefeituras Municipais e 109 por meio de
parceria, formalizada por meio de TED, com a UFMT. Como resultado desse apoio, temos atualmente 129
PMSB concluidos e trés em elaboracéo.

A elaboracgdo dos PMSB dos municipios do Estado do Mato Grosso foi orientada pelo TR elaborado em 2012,
uma vez que a parceria entre Funasa e UFMT foi formalizada em 2014. A partir da Figura 3 podem ser
verificados os municipios apoiados pela Funasa, para elaboracdo dos PMSB e a partir da Figura 4 podem ser
verificados os estagios de elaboragdo dos planos.
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Figura 3 - Municipios do Estado do Mato Grosso com apoio da Funasa para Elaboragédo de PMSB: por
meio de Convénio ou Termo de Execucéo Descentralizada (TED)

PMSB - MT (Situades)
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0 100 200 km
-
Figura 4 - Situacéo da execu¢do dos PMSB dos Municipios do Estado do Mato Grosso apoiados pela
Funasa: concluido ou em elaboracéo.

No que diz respeito aos Comités de Bacias Hidrograficas, segundo a ANA (2021) no Estado do Mato Grosso
ha 10 CBH instituidos, que séo:

(i) CBH dos Ribeirdes Sapé e Varzea Grande

(i) CBH Sepotuba

(iii) CBH da Margem Esquerda do Rio Cuiaba

(iv) CBH da Margem Esquerda do Baixo Teles Pires
v) CBH do Rio S&o Lourengo

(vi) CBH dos Afluentes do Alto Araguaia

(vii)  CBH Jauru

(viii)  CBH Cabacal

(ix) CBH da Margem Direita do Alto Teles Pires

x) CBH dos Afluentes do Médio Teles Pires

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 11
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Figura 5 - Municipios do Estado do Mato Grosso com Comité de Bacia Hidrografica institucionalizado

Os 10 (dez) Comités de Bacias Hidrogréaficas abrangem 69 (sessenta e nove) municipios do Estado do Mato
Grosso, sendo 61 (sessenta e um) com populagdo abaixo de 50 mil habitantes, conforme area de atuagdo da
Funasa, e 08 (oito) municipios com populacéo entre 60 e 610 mil habitantes. Nos outros 72 (setenta e dois)
municipios do Estado ndo ha CBH formalizado.

Ainda, no que diz respeito aos CBH, verificou-se no Tabela 6, que 16 (dezesseis) municipios estdo em &reas
que compdem mais de 01 (um) comité.

Municipio Comité de Bacia Hidrogréfica

Comité de Bacia Hidrogréafica dos Afluentes da Margem Esquerda do Baixo Teles
Alta Floresta Pires
Comité de Bacia Hidrogréfica Médio Teles Pires

Comité de Bacia Hidrogréfica Séo Lourengo

Alto Gargas Comité de Bacia Hidrogréfica Alto Araguaia

Comité de Bacia Hidrogréfica Jauru

Araputanga Comité de Bacia Hidrogréfica Cabacal

Comité de Bacia Hidrogréafica Sepotuba

Barra do Bugres Comité de Bacia Hidrogréfica Cabacal

Comité de Bacia Hidrogréafica Jauru

Caceres Comité de Bacia Hidrogréfica Cabagal

Comité de Bacia Hidrogréafica dos Afluentes da Margem Esquerda do Baixo Teles
Carlinda Pires
Comité de Bacia Hidrogréafica Médio Teles Pires

Comité de Bacia Hidrogréafica Jauru

Curvelandia Comité de Bacia Hidrogréfica Cabacal

Comité de Bacia Hidrografica Sdo Lourengo

Guiratinga Comité de Bacia Hidrogréfica Alto Araguaia

Comité de Bacia Hidrogréafica Jauru

Mirassol D"Oeste Comité de Bacia Hidrogréafica Cabacal

x Comité de Bacia Hidrogréafica dos Afluentes da Margem Esquerda do Baixo Teles
Nova Canad do

Norte Pires
Comité de Bacia Hidrografica Médio Teles Pires
Poxoréu Comité da Bacia Hidrogréfica dos Ribeirdes Véarzea Grande e Sapé (CBH-
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Comité de Bacia Hidrografica Sdo Lourenco

Séo José dos Quatro | Comité de Bacia Hidrogréfica Jauru
Marcos Comité de Bacia Hidrogréafica Cabacal

Comité de Bacia Hidrogréafica Jauru

Reserva do Cabagal Comité de Bacia Hidrogréafica Cabacal

Santo Antbnio do | Comité de Bacia Hidrografica Sdo Lourenco

Leverger Comité de Bacia da Margem Esquerda do Rio Cuiaba
Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes da Margem Direita do Alto Teles
Sinop Pires

Comité de Bacia Hidrografica Médio Teles Pires

Comité de Bacia Hidrogréafica Sepotuba

Tangara da Serra Comité de Bacia Hidrogréafica Jauru

Tabela 6 - Municipios que integram mais de um Comité de Bacia Hidrografica.

Com relacéo aos Planos de Recursos Hidricos, realizou-se consulta, junto aos 10 (dez) Comités formalizados
de Bacia Hidrografica e & Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a fim de verificar a existéncia ou a situacéo
de suas elaboracdes.

A partir de tais levantamentos, junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso
(Sema), constatou-se apenas um plano em nivel de bacia hidrogréafica que estad em fase de elaboracéo desde o
inicio de 2020, sendo o Plano das Unidades de Planejamento e Gerenciamento o Alto Paraguai Médio e Alto
Paraguai Superior, as quais estdo inseridas nas bacias hidrogréaficas de Cabacal e Sepotuba.

Em fevereiro de 2021, em nova consulta & Sema, por meio da Geréncia de Fomento e Apoio a Comités de
Bacias Hidrogréficas (GFAC), verificou-se que ndo houve avanco significativo na elabora¢do dos planos de
bacia, e nenhum novo plano contratado, ou em fase de elaboragdo. O Plano das Unidades de Planejamento e
Gerenciamento do Alto Paraguai Médio e Alto Paraguai Superior, iniciado em 2020, continua em fase de
elaboracéo, tendo sido entregue e aprovado o Prognostico do Plano em novembro de 2020, e os produtos
Plano de Acédo e Manual Operativo (MOP) foram entregues, no entanto, se encontram em analise.

CONSIDERACAO FINAIS

Neste capitulo, é oportuna a constru¢do de uma sintese dos achados e das contribui¢des realizadas por meio da
andlise desenvolvida.

O estudo foi desenvolvido no intuito de se elaborar um panorama acerca da situacdo do planejamento do
saneamento basico e da gestdo dos recursos hidricos em nivel de bacia hidrografica. A partir do mesmo foi
possivel constatar que a atuacdo da Funasa no apoio aos pequenos municipios para elaboracdo dos planos de
saneamento ocorre em todas as Unidades da Federagdo, estando uns estados mais avangados que outros.
Segundo dados disponiveis no Relatério Gerencial elaborado pela Funasa em 2020, esta diferenca no estagio
de execucdo, entre os estados, decorre dos seguintes fatores: interesse das instituicdes de ensino em realizar
parceria com a Funasa para capacitacdo e apoio técnico a elaboragdo dos planos; interesse dos governantes
municipais em aderir ao programa; disponibilidade de técnicos e gestores municipais para participagdo no
programa; e da capacidade técnica das Superintendéncias Estaduais da Funasa para acompanhamento e
aprovacdo de cada produto elaborado (formacdo dos Comités de Coordenacdo e Comité Executivo; Plano de
mobilizacdo social; Diagndstico; Prognoéstico; Programas, projetos e acfes; Proposta de indicadores;
Documento consolidado do PMSB e Minuta do Projeto de Lei).

A partir da definicdo do Estado do Mato Grosso como estudo de caso, e das informacBes obtidas junto aos
comités de bacia formalizados e junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso, é possivel
constatar que embora existam 10 comités formalizados de bacias hidrogréaficas, os quais abrangem 49% dos
municipios do Estado, ndo ha iniciativas para elaboracdo dos planos de recursos hidricos (Planos de Bacia),
com excecdo do Plano das Unidades de Planejamento e Gerenciamento do Alto Paraguai Médio e Alto
Paraguai Superior, o qual foi iniciado em 2020 e que se encontra em fase de elaboracéo.
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Como principal contribuic8o, o estudo aponta para a necessidade de desenvolvimento de a¢cdes para apoiar a
formacdo dos comités de bacia hidrografica bem como para a elaboracéo dos planos de recursos hidricos.
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