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RESUMO

Desde a formagdo da cidade de Sdo Paulo, as decisdes urbanisticas sempre foram incompativeis com a
manuten¢do do ambiente natural, consequentemente, as alteracBes antrépicas decorrentes das transformacées
orientadas pelo rodoviarismo foram altamente impiedosas com o destino da cidade. O crescimento urbano foi
orientado por modelos de desenvolvimento que perturbaram a natureza da cidade e é necessario agora o
fortalecimento da gestdo publica ambiental para minimizar os impactos socioambientais decorrentes. Na busca
por uma cidade sustentavel, ha necessidade de planos e programas voltados para a construgao de um futuro
com mais resiliéncia e sustentabilidade, o que é a proposta da Agenda 2030, por meio do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS-11: Cidades e Comunidades Sustentaveis, meta 11.b e os principios
norteadores do Marco de Sendai. De posse de tal constatacdo, foi organizado método para aferir o historico de
inundacdes da planicie fluvial na regido de confluéncia dos Rios Pinheiros e Tieté, no distrito Vila Leopoldina
e contrapor as politicas publicas e agdes urbanas decorrentes que transformaram a area nos Gltimos 50 anos.
Assim se espera que, a partir da afericdo dos indicadores, seja possivel determinar a resiliéncia urbana da area
em analise e propor reflex8es para novos projetos, como o Projeto de Intervencdo Urbana Vila Leopoldina,
Vila Lobos (PIU-VL/VL). Os estudos realizados mostraram que é necessario criar politicas de planejamento
ambiental e implementar ponto a ponto obras hibridas de sistemas classicos e técnicas alternativas de
drenagem para minimizar os riscos de novas inundacoes.

PALAVRAS-CHAVE: InundagBes, Agenda 2030 — ODS 11, Marco de Sendai, Politicas Publicas
Ambientais.

INTRODUCAO

A cidade de S&o Paulo foi adensada a partir do interflivio Anhangabau-Tamanduatei, na bacia hidrogréafica do
Rio Tamanduatei, sub-bacia do Alto Tieté (ZAGNI, 2004 apud MOROZ-CACCIA, 2016). A ocupacdo do
territdrio paulista estd intimamente relacionada a proximidade do rio Tamanduatei, que mesmo antes da
chegada dos colonizadores europeus era caminho fluvial e fonte de alimentos para os indios. A Vila de Séo
Paulo de Piratininga nasceu em 1554, préxima do Rio Tamanduatei e do Ribeirdo Anhangabal e mais ao largo
do Rio Tieté.

A cidade crescia e o rio ganhava novas fungdes, sendo local de lazer para a populacdo que se banhava em suas
aguas e receptor do esgoto produzido pelos moradores. SO a partir do século XVIII foram implantados os
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primeiros sistemas de abastecimento de dgua limpa, oferecida a populacéo em chafarizes publicos espalhados
pela vila. Alguns autores, segundo afirma Moroz-Caccia (2016), relatam que a qualidade das &guas dos rios
nos fins do século XVIII ja estava comprometida.

Autores evidenciam que no inicio do século X1X os rios j& haviam sofrido alteracdes em suas margens e as
inundac6es eram apontadas como motivo de transtorno e preocupagdo do poder publico, que para solucionar o
problema deslocou a foz do Rio Tamanduatei, no trecho final do canal. Em meados do mesmo século, a cidade
comegou a se expandir através da economia cafeeira e a ferrovia ligou os rios Tamanduatei, Anhangabau e
Tieté por vias iluminadas e com calgamento de paralelepipedo. (AMARAL, 1980)

A companhia Cantareira passou a abastecer a cidade, com o reforgco da adutora Ipiranga. Na década de 1890,
iniciaram as obras para retificacdo do rio Tamanduatei e canalizacdo do Corrego do Ribeirdo do Anhangabad.
A elite cafeeira paulistana se assentava em bairros como Campos Eliseos e na Avenida Paulista, inaugurada
em 1921.

Durante a administracdo Pires do Rio (1926-1930), segundo Queiroz & Somekh (2003), a opcdo pela
urbanizacao rodoviarista foi um caminho sem volta. “(...) a ocupagio dos fundos de vale para implantagdo de
vias expressas, comprometendo a drenagem urbana e a negacdo do sistema de transportes sobre trilhos em
favor de um transporte de superficie altamente poluidor”. (QUEIROZ & SOMEKH, 2003)

Para Botelho (2018), junto as margens dos rios podem ser implantadas avenidas de fundo de vale ou parques
publicos e muito embora, o Plano das Avenidas tenha dado a Sdo Paulo uma énfase rodoviarista, a opgao por
parques publicos também contemplou o tecido urbano. O Parque do Ibirapuera abriga o Corrego do Sapateiro,
em cujas margens estao areas verdes formadas por bosques e jardins naturais e o Parque D. Pedro Il, no centro
da cidade, que foi reduzido pela metade para acomodar um sistema viario com cinco viadutos e a Avenida do
Estado.

No caso do Rio Pinheiros, a construcdo da Usina Hidrelétrica Henry Borden, em Cubatdo, foi concedida a
empresa canadense The S&o Paulo Tramway, Light and Power Co. Ltd., que retificou o rio e o transformou em
um canal, com vazdo baixa e controlada por estruturas de engenharia que revertem o fluxo de &gua para
montante. Ainda, a titulo de saneamento, desapropriou as terras alagaveis nas margens que foram loteadas e
adensadas, conforme processo iniciado em 1910 pela empresa inglesa City of S&o Paulo Improvements and
Freehold Land Company Limited, a Companhia City. (KAYO, 2013)

As transformacfes nas margens e nas planicies de inundacdo do rio segundo Kayo (2013), sofreram ainda
maior impacto por duas operagdes urbanas consorciadas, a Faria Lima e a Agua Espraiada entre as décadas de
1990 e 2000, pois ndo levaram em conta as caracteristicas geomorfologicas da regido. As operagdes urbanas
consorciadas se valem do capital privado para o desenvolvimento de areas potencialmente valorizadas e tém
leis proprias que se sobrepdem as leis de Uso e Ocupagdo do Solo e ao Plano Diretor. Assim, a tipologia das
construgdes se beneficiou do potencial construtivo acima do permitido pelo zoneamento, concedido pelo
Municipio.

Com a urgéncia de se ampliar o sistema viario, em um mercado imobiliario em expansdo e com os problemas
epidémicos causados pelas inundacgdes, a retificacdo e canalizacdo com tamponamento dos rios tornou-se
opcdo justificavel e frequente. Mas na medida que os rios iam perdendo suas margens e planicies de inundacéao
para as vias expressas de fundo de vale e construcfes, as inundacfes tornavam-se mais constantes e
importantes.

Assim, a andlise conjunta da legislacdo urbana e das politicas publicas estruturadas para as construcdes que se
assentam sobre a planicie fluvial na regido de confluéncia dos Rios Pinheiros e Tieté, no distrito Vila
Leopoldina e das transformacfes urbanas que agravaram os problemas de drenagem do solo decorrentes e tém
como resultados esperados:

o Definicdo de método para andlise do percurso histérico das leis e das transformacdes urbanas
determinadas por elas e os eventos chuvosos que causaram enchentes e inundacdes;

o ldentificacdo da resiliéncia urbana para a regido estudada, decorrente da aplicacdo dos indicadores,
revelada pelas acbes dos agentes publicos e privados que determinam as leis e regras, o que
proporcionara reflexdes para novos projetos (PIU-VL/VL);
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o Indicacdo de alternativa de solugdo para ampliar a densidade local e solugfes para a infraestrutura de
drenagem, dos terrenos e dos edificios.

MATERIAIS E METODOS

Foi desenvolvido estudo exploratdrio com base em fontes de dados secundarios sobre a planicie fluvial na
regido de confluéncia dos Rios Pinheiros e Tieté, no distrito Vila Leopoldina (Fig.1), compostos por
informacdes, pesquisas, material cartografico e registros em geral. O procedimento metodolégico envolveu
duas etapas: pesquisa documental (1) e levantamento na base cadastral de banco de shapefiles, dados
geoespaciais e vetoriais (2)

A etapa 1 permitiu compor um banco de dados com levantamento da legislacdo e regramento urbano para
ordenamento da infraestrutura vidria e restricdes as construgdes proximas as calhas dos rios urbanos, em suas
margens e nas areas de inundacdo impermeabilizadas. O percurso das politicas publicas foi ponderado junto as
decisdes de projetos urbanos e as médias de acimulo maximas registradas anualmente na regido.

Na etapa 2 foi realizado o levantamento das informagdes geoespaciais para compor mapa georreferenciado do
Rio Pinheiros e suas areas de abrangéncia no local em estudo com registro dos eventos de enchentes e
inundacgdes ocorridos nos ultimos 50 anos (1970 a 2021), para tracar a evolucdo historica dos fendmenos
relacionando-os as leis e a¢bes urbanas decorrentes.

Figura 1: Area de analise: Planicie de inundagéo na regido de confluéncia dos
Rios Pinheiros e Tieté, no distrito Vila Leopoldina (adaptado EMPLASA)

Y,

Fonte: Autoras

Como critério de andlise dos dados, foi considerado 0 ODS-11, meta 11.b, compatibilizado com os indicadores
do Marco de Sendai. A meta 11.b objetiva que as cidades adotem politicas e planos integrados para a incluséo,
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas e resiliéncia a desastres, conforme as
recomendagdes do Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres. O Marco de Sendai tem por
objetivo: reduzir riscos de desastres existentes e prevenir novos riscos por meio da implementacdo de medidas
integradas e inclusivas no &mbito das politicas pdblicas de regulagdo do solo urbano.

A sintese compatibilizada do ODS-11, meta 11.b e do Marco de Sendai, esta apresentada no Quadro de
Indicadores e Variaveis, Figura 2.
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Quadro 1: Indicadores e variaveis

[ 0Ds-11 }¢ ENCHENTES £ INUNDACOES
Metes conforme 0 processs de
pexonsizndo du Agends 2030
(LA ¢ 1960)
aunendas mncuiment o nemero & cxhdes ¢ assentumenios
e wmple odo polinas ¢ phaos idegndos pam a wckedo.
eficeénca dos moasos, mmgagio ¢ adipiglo as madancas chmitics, o msildocn o
desastres; ¢ desemvolver ¢ bemendy, de acordo com o Maxo de Sendai para a
Redeclo do Keco & Desastes 20182030, o gemacumento holstco do rco o
desastres e 0dos o BIVe s
[ MARCO DE SENDAI ]‘ CESASTRES UNSANOS
Escritdrio de Redugdo de Riscos de
Desostres do ONU

Reduzir recos de desastos exsienies ¢ peevent oo
de medidas miegrachs ¢ inc hesivas em dmibio econd
cuboral edwacwwal, ambentil tecnok ;
rechzam a exposgldo ao rsco ¢ a veleraibdack a desastres, aprnorem a premanclo
Para a respostl ¢ para recapeniclo ¢ desa forma, fortakecam a resihdncia

BCos por meso i inplementiglo
o, estrmmanal, kel socul aad
o ¢ instimmcional gee revimam ¢

INDICADORES

s 4 respossabibdack compartitadi ente o Governo Cental e awondades
acona s, setves ¢ sukehokdes, confoene a reahdade ocal

S Determimr se o PERSORS € SCES AINOS € QO MESNO EMPO promone ¢
prosege sodos os dire i W0,

4. Determmar se b 0 eng
S.Determmms se Wl o engpmen
executna ¢ kegshitng ¢
G.Determinir se b o

o nce, I hesive o direnio ao desenvolvime:
asneado de soda a socedade
crmnplso de socisas institu des de Fsudo de masea

RESULTADOS DA AFERICAD

nio de awtondacks bocas ¢ comumdaces azawes de
resporsabibdades de somada de decrdo, confoames cabivel

i de docrdo do governmo ¢ bascadi em mformag des de
abordagem multimeco.
S Relbicwonw o coetncn mas polincas, phnos ¢ mecansmos de redicdo & rscos &
desastres ¢ desemahvimen wivel, atraves dos diferentes sedooes

QA panty diares delentach. B2er conmdeniclo acercr das cancterisnaas especifcas e
bocais de recos de desastres ao dedeaminar as medhdas para educio de recos.

10 Avalar s« a abardagem do gonenno dos fasoees de
mew de wnestmento 20 mves d confar prnd ubmente na resposia ¢ recupenagdo pos
desastre

TiAvlar & noves propds adotum “Corstruir melbor” Back
r @ crudio de noves recos ¢ RAEar o recos de desasines exienies
was we o guabdid da paxcera glotal ¢ o cooperagdo miermcioml slo efetnas,

snificatvas e forkes

recursos, n

T hssifarsea

BCO SCOnMMICOn SEbjIceTies

b o

& N
L Hanco de didos com kevantmento da bashiglo ¢ mgmumento wriuno pan ordnamenso
i infrestrutan vidria ¢ mTicdes s ConstEdes roximas ds calhis &os rios WS
eI SIS Margens ¢ mas deas d mandacdo mnpermarbitzades. O percwrso das polinas
pibhcas for pondemido jundo ds deomdes de propeds ghanos ¢ outns ccondncus
regrtradas em finta de tempo. )

Politicas pibicas / Propetes

( Y
2 Levantmento das wafonma CME m compor mapas goefencndos do
YOS ¢ oM Smls are - Chendes ¢
wandacdes acormndos s ™ estado ¢ mQira
k evolagdo hissexa dos fe s 45 e @ acdes wrhanas decorendes, J

MAPAS GEORREFERENCIADOS]
/ LEGISLACAO 7 ACAO

Fonte: Autoras
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A andlise dos dados considerou um recorte temporal de 50 anos para as analises das etapas 1 e 2. As duas
etapas de trabalho serdo descritas a seguir:

PRIMEIRA ETAPA: PESQUISA DOCUMENTAL

A etapa 1 é composta por banco de dados dos componentes:

1. Legislacéo e politicas publicas;
2. Projetos urbanos e obras;
3. Actimulo mensal maximo do ano (Pluviometria).

As andlises compdem uma linha cronoldgica da regido em estudo com o histérico dos ultimos 50 anos (1970 a
2021), com as legislacbes e politicas publicas (1) dispostas de acordo com suas datas de publicacéo,
linearmente dispostas aos projetos urbanos e obras decorrentes (2), bem como o acimulo mensal maximo, ano
a ano, obtidos através de pluviémetros convencionais localizados em areas préximas ao local de estudo,
constantes do historico de chuvas das estacdes DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - E3-010
LAPA (1975 a 1998), E3-145 ALTO TIETE CIDADE UNIVERSITARIA (USP) (2001 e2002) e E3-003
AGUA BRANCA (2007 a 2016). Também do Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas - CGE /
SP (2016 a 2019) e do Instituto Nacional de Meteorologia INMET / SP (2021), conforme apresentados nas
tabelas (1.4, ...,1.f).

Tabela 1.a: Legislacdo / projetos/ acimulo mensal

ACUMULO MENSAL x
L[II_\‘E’\H/IAP[;O (aCl:IleHC_) mensal LESI[\,S C;A EQI%O ! TRANSFORMAGAO URBANA BIBLIOGRAFIA
maximo)
Técnico: Eng. Prestes Maia. Construgéo de avenidas e
canalizagéo dos rios e corregos onde sobre seus
antigos leitos. Os rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e
Aricanduva foram transformados em avenidas de fundo
de vale. O Rio Tieté teve seu leito encurtado em Rolnik (2003), Queiroz &
1926 - 1930 Sem dados PLANO DAS AVENIDAS |20Km. Somekh (2003)

Fonte: autoras
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Tabela 1.b: Legislacdo / projetos/ acimulo mensal

ABES

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - E3-010 LAPA

IMPLANTACAO DO Implantagdo da Companhia de Entrepostos e
1960 379,9 mm (Fev.) CEAGESP Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP) JORGE, Janes (2011)
HISTORIA E ENERGIA
N . " (1995)
CRIACAO DA SABESP E Mudanga de concep¢do geren?lal da execucéo dos https+/icetesb.sp.gov.brflicen
CETESB progrz%mas e obras que gssumlram a forma de empresas ciamentoambiental/legislacao
estatais, conforme a Lei Estadual n° 898/75. .
estadual/leis-estadual/.
1975 405,7mm (Fev.) Acesso em: 2023
Delimita as areas de protecdo relativas aos mananciais,
Ccursos e reservatorios de agua, a que se refere o Artigo
2.°da Lei n. 898, de 18 de dezembro de 1975, https://lwww.al.sp.gov.br/no
LEI DE PROTECAO estabelece normas de restrigdo de uso do solo em tais  [rma/29141. Acesso em:
1976 345,6 mm (Fev.) CURSOS D'AGUA areas e da providéncias correlatas 2023
Lei de Protecdo aos mananciais / Imp lantagéo da
legislagdo ambiental de controle da poluicdo industrial.
LEI DE PROTECAO DOS [Lein®1.817, de 27 de outubro de 1978 — Estabelece .
1078 MANANCIAIS diretrizes para o desenvolvimento industrial da Regido Canholi (2005)
Metropolitana da Grande S&o Paulo, e da providéncias
342,8 mm (nov.) correlatas.
. o HISTORIA E ENERGIA
Lei Estadual n°3746/83, que disciplina o uso do solo (1995)
LEI USO PO SOLOE para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios httns/cetesh.sn.qov.br/licen
X . o h ps p.go
1983 PROTECAO DOS de 4gua e demais recursos hidricos de interesse da . biental/lecislacao
MANANCIAIS Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo. (Alterou uamentoam 9
o . estadual/leis-estadual/.
278,6 mm (Set.) Lei Lei Estadual n® 898/75) Acesso em: 2023
SIGRH (Sistema Integrado
de Gerenciamento de
CONSTITUICAO Recursos Hidricos de Sao
1988 289,3 mm (Fev.) FEDERAL CONSTITUIGAO FEDERAL (Capitulo Il Da Uni&o). |Paulo)
CONSTITUICAO ESTADUAL (Titulo VI Da Ordem |SIGRH (Sistema Integrado
Econdmica Capitulo 1V Do Meio Ambiente, dos de Gerenciamento de
CONSTITUICAO Recursos Naturais e do Saneamento Se¢éo |1 Dos Recursos Hidricos de Séo
1989 313,0 mm (Jan.) ESTADUAL Recursos Hidricos). Paulo)
Resp.: Secretaria de Vias PUblicas. Construgéo do
Piscindo do Pacaembu, com capacidade para armazenar
10 RESERVATORIO DE |74 milhdes de litros de &gua das chuvas. 48 piscindes
1993-1997 355,6 mm (Jan. 1996) [CONTENGAO DE CHEIAS|(2023) Canholi (2005)
Lei Estadual n° 9.866/97 - Lei de Licenciamento
1997 LEI DE LICENCIAMENTO [ambiental - CETESB. Disp&e sobre diretrizes e normas| CAMARA DOS
AMBIENTAL para a protecéo e recuperagéo das bacias hidrograficas |DEPUTADOS
233,4 mm (Jan.) dos mananciais de interesse regional.
LEI PLANO DIRETOR
METROPOLITANO DO  |Plano Diretor Metropolitano do Alto Tieté
1998 417,7 mm (Fev.) ALTO DO TIETE (PDMAT,1998), que estabeleceu vazdes maximas. Canholi (2005)
Plano Diretor de Macrodrenagem (1998), trouxe a
LEI PLANO DIRETOR DE ("vazéo de restri¢do" que é uma premissa fundamental
1998 417,7 mm (Fev.) MACRODRENAGEM para o desenvolvimento de novos projetos. Folgato (2006)
Resp.: Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), obras de drenagem urbana, parte do Programa
de Combate as Inundagdes da Regido da Grande Sdo
Paulo, onde o leito do rio Tieté foi aprofundado, em
média, 2,5 m, numa extenséo de 24,5 km. A largura das
margens foi aumentada de 26 m para até 45 m, dando
1998 417,7 mm (Fev.) PROJETO TIETE ao rio o dobro da capacidade de vazéo. Brocaneli (2008)
Fonte: autoras
6 ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental




32°CONGRESSO DA ABES

CBESA - Congresso Brastieiro de Engenharia
Sanitana e Ambiental

Tabela 1.c: Legislacdo / projetos/ acimulo mensal
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DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - E3-145 ALTO TIETE CIDADE UNIVERSITARIA (USP)

LEI ESTATUTO DA

Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras

https:/Awww.prefeitura.sp.g
ov.br/cidade/secretarias/licen
ciamento/desenvolvimento_
urbano/dados_

estatisticos/ Acesso em:

2001 262,0 mm (Out.) CIDADE providéncias. 2023
https:/Awww.prefeitura.sp.g
LEI N°13.430 DE 13 DE SETEMBRO DE 2002. Esta |ov.br/cidade/secretarias/uplo
lei institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistemade |ad/infraestrutura/sp_obras/ar
LEI PLANO DIRETOR Planejamento e Gestéo do Desenvolvimento Urbano  |quivos/plano_diretor_estrate
2002 281,30 mm (Jan.) ESTRATEGICO - PDE do Municipio de S&o Paulo. (Revogado em 2014) gico.pdf. Acesso em: 2023
Ne. 11.216, DE 22 DE JULHO DE 2002 - Altera a Lei
n. 1.172, de 17 de novembro de 1976, que delimitaas [SIGRH (Sistema Integrado
areas de protecdo dos mananciais, cursos e de Gerenciamento de
LEI DE PROTECAO reservatdrios de 4gua de interesse da Regido Recursos Hidricos de Sdo
2002 281,30 mm (Jan.) CURSOS D'AGUA Metropolitana da Grande Séo Paulo. Paulo)
A Outorga Onerosa, prevista pelos artigos 28, 29, 30 e |https:/iwww.prefeitura.sp.g
31 da Lei Federal 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade) |ov.br/cidade/secretarias/uplo
e definida nos artigos de 209 ao 216 do Plano Diretor |ad/infraestrutura/sp_obras/ar
Estratégico de 2002 do Municipio de Sao Paulo, quivos/outorga_onerosa.pdf.
2002 281,30 mm (Jan.) OUTORGA ONEROSA permite construir acima do estabelecido pelas normas. |Acesso em: 2023
Fonte: autoras
Tabela 1.d: Legislacéo / projetos/ acimulo mensal
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica - E3-003 AGUA BRANCA
(*) Acumulo mensal expressivo sem correspondéncia de Legislagéo / Projeto / Transformagéo urbana
LEI DE CONTENCAO DE SIGRH (Sistema Integrado
ENCHENTESE N°, 12.526, DE 2 DE JANEIRO DE 2007 - Estabelece |de Gerenciamento de
DESTINACAO AGUAS normas para a contengéo de enchentes e destinacdo de [Recursos Hidricos de Séo
2007 245,60 mm (Fev.) DE CHUVA aguas pluviais. Paulo)
PLANO DE Técnico: Sadalla Domingos - Plano de renaturalizacdo
RENATURALIZAGCAO dos rios urbanos, apresentado a Secretaria M unicipal
2006-2013 299,40 mm (Jan.2008) |DOSRIOS do Verde e Meio Ambiente (SMVMA). Folgato (2006)
https:/Awww.prefeitura.sp.g
LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012 - Cédigo |ov.br/cidade/secretarias/uplo
Florestal - Disp&e sobre a protecao da vegetagéo ad/infraestrutura/sp_obras/ar|
* (456,10 mm - Jan. 2011) nativa E fixa as faixas marginais; e da outras quivos/outorga_onerosa.pdf.
2012 215,0 mm (Fev.2012) |LEI CODIGO FLORESTAL |providéncias. Acesso em: 2023
16.050-2014 PDE - Politica de Desenvolvimento https://geosampa.prefeitura.
142,90 mm (Margo 2012) LEI PLANO DIRETOR Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de |sp.gov.br/PaginasPublicas/_
2014 * (409,20 mm - Nov.2015) o p ATEGICO - PDE | Sdo Paulo e revogaa Leino  Lei no 13.430/2002 SBC.aspx Acesso, 2023
https:/Awww.prefeitura.sp.g
LEI DE Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo (LEI n° |ov.br/cidade/secretarias/uplo
PARCELAMENTO, USO E|16.402/2016), também d limites para que os lotes ad/infraestrutura/sp_obras/ar
OCUPAGAO DO SOLO - [tenham percentual de érea permeavel, de modo ando  [quivos/outorga_onerosa.pdf.
2016 274,60 mm (Fev.) LPUOS afetar as bacias hidrograficas. Acesso em: 2023

Fonte: autoras
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Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas - CGE/ SP
274,60 mm (Fev.) OPERAGCOES URBANAS |Operagdes Urbanas Consorciadas - Permitem
2016 CONSORCIADAS extrapolar limites estabelecidos no PDE e no LPUOS. |Folgato (2006)
PL 428/2019. Localizado na véarzea da margem direita
do Rio Pinheiros, no Distrito da Vila Leopoldina, junto
a CEAGESP, a Ponte do Jaguaré e préximo dos
Parques Candido Portinari e Villa Lobos, o perimetro
do Projeto de Intervengéo Urbana Vila Leopoldina-
Villa Lobos (PIU VL-VL) tem aproximadamente
300.000 m? e prevé a qualificacdo de um conjunto https://gestaourbana.prefeitu
habitacional localizado no entorno, a construgéo e ra.sp.gov.briwp-
investimento em novos equipamentos publicos nas content/up loads/2018/04/Al
PIU VILA LEOPOLDINA/ [éreas institucionais a serem doadas ao municipio como |U_VL_PL_Anexo_1.pdf.
2019 240,9 mm (Fev.) VILA LOBOS fruto dos projetos de parcelamento de solo. Acesso em: 2023
Fonte: autoras
Tabela 1.f: Legislacdo / projetos/ acimulo mensal
Instituto Nacional de Meteorologia INMET / SP
LEI
DESBUROCRATIZAGAO | Lei 14.285/21, disp&e que os municipios terdo o poder| CAMARA DOS
DAS FAIXAS DE de regulamentar as faixas de restri¢do a beira de rios, |DEPUTADOS
2021 215,0 mm (Jan.) RESTRICAO corregos, lagos e lagoas nos seus limites urbanos.
https:/Awww.prefeitura.sp.g
ov.br/cidade/secretarias/gove
rno/secretaria_executiva_de_
mudancas_climaticas/partici
Portaria n®1.123 de 23 de Agosto de 2021. Vigéncia no |pacao_social/conselhos_e_or
periodo de 1 de setembro a 31 de margo. Tem como  |gaos_colegiados/plano_prev
PLANO PREVENTIVO DE |objetivo intensificar as agdes de prevencéo, de entivo_de_chuva_de_verao/i
CHUVAS DE VERAO - atendimento emergencial e de assisténcia social, a fim  [ndexphp?p=316965.
2021 215,0 mm (Jan.) PPCV de reduzir ameagas a integridade fisica dos municipes. |Acesso em: 2023

Fonte: autoras

RESULTADOS DA PRIMEIRA ETAPA

Em analise ao percurso da legislacdo, das politicas publicas e obras que geraram alteracdes profundas no Rio
Pinheiros, especialmente na Bacia da Vila Leopoldina, constata-se que as transformagdes no ambiente urbano
tém modificado o ambiente e que o conjunto das a¢bes globais na cidade, imp&em severas transformagdes no
clima e nos processos hidrodinamicos das redes fluviais. Ainda, que a legislagdo para protecdo da area se
limita a agdes de natureza emergencial e ndo prevé projetos para ampliar as obras de drenagem.

O Plano Diretor Estratégico determina que nas zonas especiais de prote¢do ambiental (ZEPAM) que possuem
remanescentes de Mata Atléntica, tenha restricdo do aproveitamento construtivo para inviabilizar
empreendimentos imobiliarios formais nessas areas. Outro mecanismo relevante da lei urbanistica e ambiental
¢ a quota ambiental, que é um instrumento urbanistico regulatério que estabelece regras para qualificacdo
ambiental no dmbito do lote para lotes com novas edificagdes a partir de 500 m2 de &rea, conforme
estabelecido pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo do municipio (LPUOS). Porém, ndo ha
nenhuma demarcagéo especifica para essas leis na area analisada (SAO PAULO, 2016).

Os planos urbanos dos ultimos 50 anos transformaram o perfil fabril do bairro, especialmente pela substituicao
dos antigos galpdes industriais por condominios fechados com altas torres residenciais de médio e alto padrao
imobiliario. Embora o solo aluvionar esteja presente em toda planicie de confluéncia dos rios Pinheiros e Tieté
e a maior parte do bairro Vila Leopoldina se assente sobre ele, alguns pontos estdo mais sujeitos a
intercorréncias causadas pelas chuvas e pelas falhas de drenagem. Segundo Kayo (2013) existe ainda a
constante “presenca de agua nas sarjetas devido as operacfes constantes de bombeamento do lencol freatico,
principalmente nas areas proximas a edificios com diversos niveis de garagens no subsolo”.
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Outro importante instrumento de transformacdo urbana é o Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) também
previsto no Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo (PD-2014), que permite que instituicbes privadas
manifestem interesse em realizar intervengBes urbanisticas para transformar locais da cidade com o objetivo
de atender ao interesse publico. Com base nesse instrumento regulatdrio, 0 Grupo Votorantim, a SDI e BVEP
o URBEM uniram-se para propor projeto de urbanizagdo de area de 300 mil m2 na Vila Leopoldina e Vila
Lobos. A proposta foi consolidada em um Projeto de Lei em junho de 2019 e esta em apreciacdo pela Camara
Municipal.

O Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) Vila Leopoldina / Vila Lobos, conforme determinado pelo Plano
Diretor Estratégico (PDE, 2014) para a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, considerado territério de
grande relevancia para a reestruturacdo urbana no Municipio por apresentar potencial de transformacdo em
funcéo da presenca de importantes infraestruturas metropolitanas e de mudancas de padrdes de uso e ocupacéo
em curso (GESTAO SP, 2022). A baixa densidade e a infraestrutura urbana subutilizada s&o as principais
justificativas para a proposta de adensamento local.

Tabela 2: Impermeabilizacdo Bacia V. Leopoldina
(FCTH/SIURB, 2022)

Impermeabilizacdo resultante
por tipologia de uso do solo
%
Uso do solo Impermeavel
Comércio e Servicos 76,4
Equipamento Urbano 66,5
Industria e armazém 83,2
Residencial horizontal baixo padréo 84,6
Residencial horizontal médio alto padréo 70,4
Residencial vertical baixo padrdo 72,7
Residencial vertical médio alto padréo 60,4
Espacos abertos 21,6
Entreposto CEAGESP 92,7

Fonte: autoras

A recorréncia de eventos chuvosos com perdas materiais € cada vez mais intensa e deve-se a um conjunto de
fatores que aliam a urbanizacéo das planicies fluviais e as construcdes de tineis e fundagdes no subsolo dessas
planicies que fragilizam ainda mais o solo, podendo causar instabilidades geotécnicas. Kayo (2013) confirma
que o hombeamento do lencol freatico realizado no subsolo de uma planicie, ameagca a estabilidade do solo. As
planicies urbanizadas respondem por 81% das enchentes mapeadas e tém seus pontos situados sobre 0s
meandros do antigo rio Pinheiros, nas planicies de inundagao ou nos baixos terragos (LUZ, 2014).

O acimulo mensal maximo registrado no levantamento, resumido no Gréafico 1 (p.10), de acordo com 0s
meses / anos em que foram propostos leis e projetos que geraram transformacdes urbanas, revelam que o
maior indice pluviométrico se concentra nos meses de janeiro e fevereiro e, com menos frequéncia, porém
com maior volume, em novembro. Nd&o hd um aumento progressivo de volume no acumulado.
Comparativamente aos eventos de maior repercussao historica e econdmica, registrados na Tabela 3 (p. 10), os
episodios chuvosos registrados e que provocaram as tragédias na area em analise, foram isolados, em meses
(maio / setembro e fevereiro) onde a referéncia de acimulo mensal é até menor que o acumulado em 24h do
dia do evento.
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Gréfico 1: Acimulo mensal maximo -
pluviémetros localizados em areas préximas ao local de estudo
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Fonte: autoras

S80 esses eventos extremos de origem hidrolégica que melhor definem as mudancas climéticas que estdo em
curso. Segundo a Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM, 2022), esses fendmenos mostram claramente a
necessidade de gerar agdes para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e de fortalecer a adaptacéo as
mudancas climaticas, tanto para acesso universal a alertas precoces, quanto para adaptacdes para
enfrentamento a uma possivel piora no quadro global.

SEGUNDA ETAPA: INFORMACOES GEOESPACIAIS

O levantamento das informacgdes geoespaciais que compdem o mapa georreferenciado do Rio Pinheiros em
seu trecho de estudo, com registro dos eventos de enchentes e inundagdes ocorridos nos ultimos 50 anos (1970
a 2021), para tracar a evolucdo histdrica dos fendmenos relacionando-os as tabelas compostas pelos
componentes 1, 2 e 3 organizados cronologicamente, serd a base para geracdo das variaveis que estardo
classificadas conforme os niveis de prejuizos financeiros, tempo de reabilitacdo e recorréncia, na Tabela 3. E
assim classificados, serdo aferidos por indicadores criados a partir dos principios norteadores do Marco de
Sendai, para determinar os niveis de resiliéncia urbana no tecido em analise. Os eventos chuvosos que
provocaram enchentes e ou inundagéo, com dados de raio de abrangéncia e perdas econdmicas.

Tabela 3: Eventos de maior repercussdo histérica e econdmica
Ano Altura Pluviométrica Média mensal Principais eventos / Repercussdes econdmicas Bibliografia

A inundacéo de 1929 alcangou niveis superiores a
722m, mas especula-se que foi um ato criminoso para

1929 sem dados sem dados valorizagdo das 4reas de vérzea do Rio Pinheiros. (SEABRA, 1987)
mai/05 140,4 mm (24h) 116,0 mm (maio de 2004) Prejuizo da CEAGESP chega a R$ 4,9 milhdes. (FOLHA, 2005)
set/09 92,2 mm (24h) 76,6 mm (set. de 2008) 220 mil de prejuizos ao CEAGESP. (ESTADAO, 2009)

12 milhoes de prejuizos ao CEAGESP. Cerca de 40
carros ficaram submersos em uma importadora de
carros na Av. Gastéo Vidigal, gerando prejuizo de (GLOBO, 2020; UOL,
fev/20 114,0 mm (24h) 87,90 mm (fev. de 2019) milhdes de reais. 2020).

Fonte: autoras
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A Bacia da Vila Leopoldina que engloba os bairros da Vila Leopoldina, Alto da Lapa e Boagava e 0s cOrregos
principais da Bacia que sdo os da Vila Leopoldina e do Cemitério da Lapa, possuem suas nascentes na parte
alta da Bacia e seguem canalizados sob as vias, exce¢do a dois trechos onde o cérrego Vila Leopoldina ndo
estd canalizado (JORGE, 2011). Verificou-se que as inundacdes frequentes que ocorrem na Bacia da Vila
Leopoldina s8o ocasionadas por eventos independentes, como as chuvas volumosas e pelo extravasamento do
Rio Pinheiros e sdo potencializadas pela impermeabilidade do solo e insuficiéncia das galerias de drenagem de
aguas pluviais

Figura 3: Mapa georreferenciado com principais inundagdes (Himaco-Unifesp, 1984)
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0 300 600m
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Fonte: autoras

O distrito Vila Leopoldina, especialmente na faixa de planicie que se assenta na confluéncia do canal fluvial
do Rio Pinheiros com o Rio Tieté, teve seu perfil bastante alterado desde que o projeto do engenheiro
sanitarista Francisco Saturnino Rodrigues de Brito que previa a constru¢do de bosques e parques, foi
substituido pelos planos do engenheiro Jodo Florence de Ulhda Cintra, que eliminou do projeto a preservagdo
de setores da planicie de inundacdo (MOROZ-CACCIA GOUVEIA, 2017).

O distrito da Vila Leopoldina sofreu muitas mudancas desde a implantagdo do entreposto CEAGESP, que
trouxe para a regido um novo perfil comercial e adensamento populacional, com moradias em favelas e
moradores de rua. O entreposto estd implantado, de acordo com Plano Diretor Estratégico (Lei n°
16.050/2014) dentro de uma Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM), onde se planejam mudancas
nos padrdes de uso e ocupagdo e conversdo econdmica de novas atividades produtivas, alteracdes presentes no
PIU VL VL.

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 11
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Fonte: autoras

A implantacdo da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP), na década de
1960 sobre uma extensa faixa de planicie aluvial decorrente da confluéncia dos rios Pinheiros e Tieté, é uma
das areas de inundacfes mais frequentes da regido, pois encontra-se implantada na cota 718,5, enquanto a cota
média da planicie aluvial é de 719 a 720 (CET/CGE, 2022). Ja quanto a cota do nivel m&ximo diério do Rio
Pinheiros fica em torno de 715 m, enquanto no posto Cidade Universitaria, fica acima de 715,5 m. As galerias
direita e esquerda da Rua Mergenthaler tém a geratriz inferior, nas cotas 714,5 m e 714,8 m, respectivamente,
0 que indica que elas drenam parte do remanso do Rio Pinheiros. A galeria da Avenida Queiroz Filho, tem o
desemboque na cota 715,6 m, o que também indica que ela geralmente funciona com secéo parcial disponivel
para drenagem das aguas das chuvas, conforme ilustrado na Figura 4 (FCTH/SIURB, 2022).

Segundo dados da Prefeitura de Sdo Paulo (2022) os atuais niveis de impermeabilizacdo na Bacia da Vila
Leopoldina, obtidas considerando as diferentes tipologias, estdo com valores médios de 73%, que é
considerado dentro dos limites para a taxa de permeabilidade minima estabelecidos pela Lei n° 16.402/2016,
que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupacgdo do solo na cidade de S&o Paulo. Assim, os valores
estimados e expressos na Tabela 2 (p.9), ndo produzem alteraces significativas. (FCTH/SIURB, 2022).

RESULTADOS DA SEGUNDA ETAPA

Em analise aos eventos de maior repercussao histérica e econdémica - Tabela 3 (p.10), os indices das
precipitagdes acumularam ao longo de 24h niveis bastante superiores & média comparada no ano anterior,
superando o dobro da média mensal.

Para distinguir enchentes de inundacdo, o Professor Luiz Américo Pastorino (apud Histéria e Energia,
Eletropaulo, 1995, p. 91), esclarece que “as enchentes sdo fendmenos periddicos do rio, normal em todo e
qualquer rio. Inundagdo é quando o rio transborda e vem provocar entdo os inconvenientes e as catastrofes”.
Assim, as enchentes sdo fendmenos naturais, mas que se agravam anualmente, ainda que os volumes e
intensidades das chuvas sejam idénticos a anos anteriores. O agravamento se da pelo crescimento progressivo
da cidade e aumento de area impermeabilizada que aumenta a quantidade de agua que chega nos talvegues,
rios e corregos. (HISTORIA E ENERGIA, 1995)

Ab”Saber (1978) afirma, que para entender a superficie é preciso analisar 0s processos responsaveis por ela,
bem como as propriedades dos materiais que as compde. Entdo, formas, processos e materiais estdo integrados
e conjuntamente, devem ser estudados. A cartografia geomorfolégica permite a analise retrospectiva das ages
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antrdpicas e seus efeitos e como ferramenta, pode auxiliar no planejamento urbano, para estudos das bacias
hidrogréaficas e seus sistemas fluviais.

A composicao dos solos das planicies de inundagao, exigem analise técnica especifica, mas é esperado uma
baixa capacidade de infiltracdo. Gomes et al. (1992 apud SILVA et al., 2004) atribuem aos solos aluvionares,
que sao os solos comumente encontrados em planicies fluviais, alguns problemas como alta densidade, baixa
porosidade, alta relacdo micro / macroporosidade, baixa capacidade de armazenamento de agua, reduzida
condutividade hidraulica, baixa velocidade de infiltragdo e consisténcia desfavoravel.

RESULTADO DA APLICACAO NO QUADRO DOS INDICADORES E VARIAVEIS

Como critério de analise dos dados apresentados nos levantamentos foi considerado o ODS-11, meta 11.b,
compatibilizada aos indicadores do Marco de Sendai, conforme organizados no quadro da Figura 2 (p.4).
Além dos problemas detectados nos levantamentos apresentados e na expectativa de criar cenarios futuros
frente aos novos projetos propostos para a regido, o PIU Vila Leopoldina / Vila Lobos que estd previsto para
ser implantado em uma area de aproximadamente 300 mil metros quadrados, localizado entre a Marginal
Pinheiros, a CEAGESP (Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo) e o Parque Villa Lobos,
segue conjuntamente analisado.

1.Determinar a acédo do Estado na prevencéo de riscos de desastres, inclusive por meio de cooperagéo.

Em anélise ao percurso das Politicas Puablicas, a inferéncia da acédo do Estado e do Municipio sobre o destino
da area em analise sera ainda mais relevante na implantagdo do novo PIU Vila Leopoldina/ Vila Lobos, que
tem o poder de consagrar os problemas que mais afetam a regido, como no caso das inundagbes. A
implantacdo do PIU também pode ser uma oportunidade de trazer novos equipamentos e solu¢fes para 0s
problemas dos sistemas de contencdo e drenagem de aguas de chuva.

2.Determinar a responsabilidade compartilhada entre o Governo Central e autoridades nacionais,
setores e stakeholders, conforme a realidade local.

A parceria publica privada tem sido uma marca da cidade de Sao Paulo nos ultimos anos como mecanismo
para viabilizar economicamente projetos, implementar equipamentos urbanos e na promoc¢do da equidade
social. O mercado imobiliario local reconhece no PIU uma oportunidade e uma ferramenta para maximizar
seus lucros na construcdo de novos edificios altos, que podem acarretar o aumento de inundages, enxurradas
e alagamentos. Por outro lado, as autoridades publicas podem flexibilizar instrumentos e envolver outras
formas de qualificacdo ambiental para viabilizar essas parcerias.

3.Determinar se 0 governo protege pessoas € seus ativos e ao mesmo tempo promove e protege todos os
direitos humanos, inclusive o direito ao desenvolvimento.

A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo tem se comprometido com a populac¢do que vive e trabalha na regido
da Vila Leopoldina em eventos chuvosos de maior intensidade e com danos materiais, remediando com o
direito de isencdo do Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) na capital. O beneficio é garantido por lei
aprovada em 2007 e vale para todas as regides da cidade, segundo a Secretaria Municipal de Finangas.

A Prefeitura de Sdo Paulo por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras e da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB), aprovou o Plano Chuvas de Verdo para reduzir as areas de
alagamento na cidade. A iniciativa prevé a construgdo de novos piscindes na zona oeste, além de implementar
acOes preventivas e emergenciais para intensificar a coleta domiciliar, a limpeza de tuneis e ramais durante o
periodo das chuvas, assim como disponibilizar alertas eletrénicos para a popula¢do. Além disso, construiram
um novo mapa de risco com apontamentos para a Defesa Civil, sobre possiveis areas de deslizamento.

O Caderno de bacia hidrografica: Bacia da Vila Leopoldina, uma parceria entre a Fundacdo Centro
Tecnologico de Hidraulica e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras traz levantamentos
completos sobre a situacdo atual da Bacia da Vila Leopoldina e de todo sistema de drenagem do local, além de
propor novas metodologias para determinar as variaveis do Tempo de Retorno para definir tipologias de obras
para contencao e drenagem das aguas de chuva (FCTH/SIURB, 2022).
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4.Determinar se ha o engajamento de toda a sociedade.

A participacdo popular nos debates é fundamental para a inclusdo das prioridades locais nas propostas de
projetos. O Conselho Participativo Municipal (CPM) é um organismo autdbnomo da sociedade civil,
reconhecido pelo Poder Pablico Municipal como instancia de representacdo da populagdo de cada regido da
Cidade para exercer o direito dos cidaddos ao controle social, por meio da fiscalizacdo de acdes e gastos
publicos, bem como da apresentagdo de demandas, necessidades e prioridades na area de sua abrangéncia.
Durante as sessfes publicas, os moradores se manifestam através de seus representantes sobre 0s projetos
propostos pelo poder publico e apresentam propostas que estdo mais alinhadas as necessidades locais.

Os moradores dos bairros que estdo incluidos no Projeto de Intervencéo Urbana Vila Leopoldina e Vila Lobos
(PIU-VL VL), tem participado ativamente das plendrias para discussdo das propostas. Estdo previstas a
construcdo de duas novas pontes, abertura de 5,3 quildmetros de vias, 13 quildmetros de passeios com
previsdo de melhorias, 7,5 quildmetros de ciclovias e ciclofaixas, trés ciclo passarelas, trés mil novas arvores,
5,5 mil metros quadrados de novas pracas, além da construcdo de 1,5 mil novas unidades de Habitacdo de
Interesse Social, com potencial para até 2,5 mil moradias. O presidente da Comissdo de Politica Urbana,
vereador Dr. Paulo Frange (PTB), que coordena as sessfes com a participacdo de populares, garante que as
operacdes nos bairros vdo gerar mais de 30 mil empregos.

A proposta do PIU Vila Leopoldina e Vila Lobos (PIU-VL VL), parte da parceria entre Votorantim, a BV
Empreendimentos e Participacdes (BVEP), a SDI Desenvolvimento Imobiliario e o Urbem — Instituto de
Urbanismo e de Estudos para a Metropole.

5.Determinar se ha o engajamento completo de todas as instituicdes de Estado de natureza executiva e
legislativa em nivel nacional e local.

Para Adalberto Gregorio Back (et al., 2014), a dindmica dos conflitos, interesses e pactuacdes entre os atores
politicos ocorre entre a arena regulatdria da politica urbana, que é responsavel pela formulagéo da politica de
desenvolvimento urbano (Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Cddigo de Obras) e a arena redistributiva,
responsével pela distribui¢do e alocacdo de recursos orcamentarios para investimentos na cidade, envolvendo
a gestdo da politica urbana.

Apesar dos esfor¢os da Prefeitura Municipal do Municipio de Sdo Paulo (PMMSP) para integrar estudos
técnicos no ambito da arena regulatdria as decisdes do executivo e do legislativo em termos de uma agenda
ambiental para a reducéo de riscos de desastres, alinhadas a modelos de cidades mais seguras e resilientes ndo
avancaram nesse periodo. O Plano Diretor Estratégico (2014-2029), traz um arcabouco de dispositivos legais
composto por diretrizes para composicdo de regramento do solo urbano, porém, ficam suscetiveis ao
comprometimento politico e alocacdo de recursos publicos e privados (BACK et al., 2021).

6.Determinar se ha o empoderamento de autoridades locais e comunidades através de recursos,
incentivos e responsabilidades de tomada de decisdo, conforme cabivel.

As Subprefeituras de Sdo Paulo foram criadas pela Prefeita Marta Suplicy, sob a Lei n® 13.399, de 1° de agosto
de 2002. Entre as atribuigdes das Subprefeituras estd a articulagdo de mecanismos de democratizacdo da
gestdo publica, com o fortalecimento de formas participativas e facilitar o acesso; coordenar o Plano Regional
e Plano de Bairro, distrital ou equivalente, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Estratégico da
Cidade e imprimir transparéncia aos servicos publicos, tornando-os mais proximos dos cidadéos.

A partir da aprovacao da lei, as Subprefeituras passaram a ter dotacdo orgamentaria propria, com autonomia
para a realizacdo de despesas operacionais, administrativas e de investimento e participacdo na elaboragdo da
proposta or¢amentaria da Prefeitura. A partir de entdo, o orgcamento municipal foi regionalizado pelas areas de
abrangéncia das Subprefeituras.

A Subprefeitura da Lapa abrange seis distritos: Lapa; Barra Funda; Perdizes; Vila Leopoldina; Jaguaré e
Jaguara e tem papel determinante na tomada de decisdo de projetos locais, através do seu Conselho
Participativo Municipal (CPM). A proposta de orgamento da Subprefeitura da Lapa para o ano de 2023 era de
R$39,23 milhdes, sendo que R$4,9 milhdes serdo aplicados na manutengdo dos sistemas de drenagem.
(CMSP, 2023)
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Cabe as Subprefeituras a coordenagdo de planejamento e desenvolvimento urbano, habitacional e dos
transportes, controle e fiscalizacdo do uso do solo, conservacdo e preservacdo do meio ambiente, bem como a
manutencdo da infraestrutura como a rede de drenagem e a conservacéo de areas verdes e vias publicas.

7.Classificar se a tomada de deciséo do governo é baseada em informacdes de risco, com abordagem
multirrisco.

As discussdes técnicas sobre a viabilidade de projetos para drenagem das aguas de chuva na Vila Leopoldina,
ndo correspondem aos objetivos de adensamento populacional previstos no PIU Vila Leopoldina / Vila Lobos
em discussédo. Diferentes autores concordam que existem muitos riscos em urbanizar planicies fluviais, mesmo
com a previsdo para a recuperacdo das funcBes hidrolégicas e ecoldgicas perdidas, como, por exemplo,
previsdo para a construcdo de reservatorios e sistemas de drenagem, retificacdo e ampliacdo da secdo
transversal de canais fluviais, construcdo de margens e diques artificiais. Ainda assim, esse conjunto de
intervencdes resulta na reducdo da capacidade original de atenuacdo das cheias, funcionalidade hidrolégica
prépria de vastos setores dessas planicies (MOROZ-CACCIA GOUVEIA, 2017).

8.Relacionar a coeréncia nas politicas, planos e mecanismos de reducdo de riscos de desastres e
desenvolvimento sustentével, através dos diferentes setores.

Existe uma convergéncia dos Planos de Intervencdo Urbana (PIU) com a orientagdo do desenvolvimento
urbano de maneira compacta. Sdo estratégias para alcancar um modelo de crescimento urbano orientados pelo
planejamento do uso do solo que privilegiam o transito e o incentivo de adensamento construtivo e
populacional proximos aos eixos de transportes coletivos (BACK et al., 2021).

Para uma cidade compacta, areas como a Vila Leopoldina que tem grandes eixos rodoviérios e apenas 34
hab./ha, devem ser mais bem aproveitadas. No entanto, o adensamento de planicies fluviais, estdo na
contramdo da reducdo dos riscos de desastres e uma cidade com desenvolvimento sustentavel, deve articular
as politicas habitacionais as capacidades locais para a resiliéncia climatica.

9.A partir da area delimitada, fazer consideracao acerca das caracteristicas especificas e locais de riscos
de desastres ao determinar as medidas para reducdo de riscos.

Conforme levantamentos documentais e da cartografia geomorfoldgica retrospectiva, a abordagem histérica
revela que a cidade de S&o Paulo sofre com as decisdes tomadas desde os primeiros projetos de urbanizacéo da
cidade, quando o “Plano das Avenidas” determinou a canalizacdo e tamponamento de rios para privilegiar as
grandes avenidas de fundo de vale. O modelo rodoviarista redundou no espraiamento urbano e nos problemas
ocasionados pelo deslocamento pendular que os moradores da cidade de Sdo Paulo e Regido Metropolitana
enfrentam diariamente.

A regido é considerada estratégica por estar na confluéncia dos dois mais importantes rios da cidade —
Pinheiros e Tieté — e conectado aos eixos do sistema rodoviario Anhanguera/Bandeirantes, Presidente Castelo
Branco e Raposo Tavares. Ainda, 0 entorno conta com a presen¢a de relevantes institui¢des de ensino e
pesquisa, como a Universidade de S&o Paulo e com a demarcagdo do Parque Tecnoldgico do Jaguaré, com
bom estoque de glebas vazias e com a possibilidade de transferéncia total ou parcial da Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP).

Com a atual construcéo de edificios altos dentro das planicies, que necessitam de estruturas profundas e da
drenagem do solo, solugdes de transportes via subsolo, ficam descartadas. Parcelar os grandes lotes e recriar o
sistema viario poderd trazer solucdes para a acessibilidade, revisdo das cotas mais baixas e reposicionamento e
ampliagdo do sistema de drenagem, desde que o PIU tenha diretrizes nesse sentido.

10.Avaliar se a abordagem do governo dos fatores de risco econdmicos subjacentes por meio de
investimento ao invés de confiar principalmente na resposta e recuperacgao pos-desastre.

A meta do Plano de Intervencdo Urbana Vila Leopoldina / Vila Lobos é ampliar a densidade demogréfica da
regido, passando da média atual de 34 hab./ha (2023), para 154 hab./ha em até 20 anos. O presidente da
Comissdo de Politica Urbana, vereador Dr. Paulo Frange (PTB), foi também relator do projeto de lei
272/2015, revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de Sdo Paulo (LPUQOS),
mais conhecida como Lei de Zoneamento.
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O regramento urbanistico para o PIU segue as leis e regras para 0 uso e ocupagao do solo e as normas para a
construcdo de empreendimentos, onde se prevé os limites e as contrapartidas financeiras pela utilizagdo de
potencial construtivo adicional, também seguem o estabelecido. Porém, em andlise retrospectiva aos eventos
decorrentes de planos urbanos que se impuseram mesmo quando as analises técnicas eram contrarias, 0s
fatores de risco na densidade maxima de uma planicie aluviar onde ja ocorreram varios desastres nos Gltimos
anos, podem multiplicar o investimento nas a¢des pos-desastre.

11.Avaliar se novos projetos adotam "Construir melhor™ (Build Back Better) para prevenir a criacdo de
novos riscos e reduzir os riscos de desastres existentes.

O Projeto de Intervencdo Vila Leopoldina / Vila Lobos (PIU-VL/VL) apresenta um diagndstico
socioeconémico da regido a partir de estudos académicos, bases de dados, estudos realizados pelo Instituto
Acaia, Base Urbana e da prdpria Prefeitura. Também foram realizados workshops e entrevistas com agentes de
referéncia na regido, além de audiéncias publicas conduzidas pela Prefeitura.

Os estudos contemplam o sistema viério e a mobilidade em geral, caracteristicas socioeconémicas da regido,
evolugdo demografica e densidade populacional, rede de equipamentos e servigos sociais, demanda
habitacional, populagdo vulneravel, desenvolvimento econdmico, violéncia e criminalidade e caracteristicas
ambientais e urbanas.

O diagnéstico apresentado pelo Plano Regional da Subprefeitura da Lapa, revela uma sobrecarga infra
estrutural no sistema de mobilidade causada pelas operagcdes da CEAGESP. A auséncia de transporte de alta
capacidade na margem sul do Arco Pinheiros intensifica a segregacéo espacial, gerando fortes assimetrias no
acesso de grande parte da populagdo ao transporte publico. Neste sentido, o Plano indicou, como diretrizes
para o desenvolvimento da regido “conectar esta¢cdes de trem, metrd e Onibus com as quadras envoltodrias,
inclusive com a superacdo de barreiras fisicas; estudar e viabilizar a implantacdo de novas transposicdes da
linha férrea” (PIU, 2021).

Os levantamentos e estudos na regido, executados por diferentes institutos de pesquisa e pela propria
Prefeitura, levam a diagnosticos efetivos quanto a retirada da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais
de S&o Paulo (CEAGESP) e reurbanizacdo com novos equipamentos de educacdo, de salde e sociais entre
publicos, privados e do terceiro setor. Inclusive, em analise ao projeto proposto, a area onde se insere um
volume significativo de edificios de multiplos usos é parte do terreno onde hoje estd implantada o CEAGESP.

Outra demanda se refere a remocdo de assentamentos irregulares e a construgdo de conjuntos de Habitacdes de
Interesse Social (HIS), com 400 unidades no modelo Cingapura. O modelo de urbanizagéo proposto envolve o
parcelamento de duas quadras, a construgcdo de um parque linear e areas permeaveis que envolvem um
adensamento com mistura de usos residenciais e ndo residéncias.

No site de apresentacdo da proposta, ndo existem apontamentos relacionados aos problemas de drenagem
urbana.

12.1dentificar se a qualidade da parceria global e a cooperacéo internacional sdo efetivas, significativas
e fortes.

O PIU trata da qualificacdo e reestruturacdo urbanistica na regido da Vila Leopoldina / Vila Lobos e foi
proposto pela parceria entre Votorantim, a BV Empreendimentos e Participagbes (BVEP), a SDI
Desenvolvimento Imobiliario e o Urbem — Instituto de Urbanismo e de Estudos para a Metrdpole. As regras
para uso e ocupacao do solo, controle das edificagbes e a instalagdo de equipamentos publicos sdo em
conformidade com o Plano Diretor Estratégico (PDE). Assim, as diretrizes e as estratégias para a implantacéo
do PIU tém sido debatidos por vereadores, especialistas e representantes da Prefeitura desde 2019, quando o
projeto foi protocolado na Camara de SP. A sociedade civil também participou das discussdes em audiéncias
publicas realizadas anteriormente.

As parcerias referenciadas atuam em diferentes areas que perfazem o mercado imobilidrio nacional, tém
interesses comuns e visam retornos financeiros consistentes a médio e longo prazo. A qualidade da parceria
depende dos resultados e a proposta apresentada ndo traz solugfes para os problemas de drenagem existentes,
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desconsiderando o legado da area. Na fase atual do processo de aprovagdo do PIU, nenhuma outra parceria foi
firmada.

CONCLUSOES

A politica nacional de saneamento facilitou para as metrépoles o0 acesso de financiamento para prover agua
encanada, drenagem urbana e rede de esgoto e no caso de Sdo Paulo a estratégia para a abertura de vias foi
associada as obras de saneamento, baseada no conceito de “escoar o mais rapido possivel”. Portanto, as
avenidas de fundos de vale foram abertas aproveitando-se das facilidades criadas seguindo a l6gica de
afastamento das redes de esgoto (rios urbanos), apoiadas por apelos do mercado imobiliario e conceitos de
modelos rodoviaristas, apartando a cidade de politicas de planejamento ambiental.

As enchentes em eventos chuvosos que redundam em enchentes, enxurradas e inundacfes sdo decorrentes de
acOes antropicas. Os rios urbanos de S&o Paulo no seu estagio pré perturbagdo, eram meéndricos e passaram
por mudancas geomorfologicas decorrentes das intervengdes pds-urbanizagdo. Uma vez retificado e
canalizado, o rio urbano teve seu ecossistema alterado e suas margens reduzidas, com impactos importantes na
fauna e na flora fluvial e consequente perda da geodiversidade.

Os planos urbanos atuais que justificam uma densidade urbana nos limites da oferta de infraestrutura, devem
considerar os limites ambientais e 0 ecossistema sobre qual o sitio de implantagdo se assenta. As areas mais
suscetiveis a inundacfes sdo inferiores a cota de extravasamento do Rio Pinheiros e sdo invariavelmente
invadidas quando do seu extravasamento, como no episodio de 2020. Além disso, as planicies aluviais sdo
sempre menos drenantes e quando afetadas, inundam rapidamente. Ainda, segundo Luz (2014) as redes de
bueiros e galerias de aguas pluviais ndo tem capacidade quando aumenta o escoamento superficial na bacia de
contribuicdo, por subestimacdo da capacidade ou por falta de manutencéo.

A investigagcdo geomorfologica é oportuna para definigdo das técnicas de drenagem, ja que a performance dos
sistemas alternativos ou técnicas compensatérias, depende da verificacdo dos critérios contemplados pela
andlise da geomorfologia antropogénica, histérica e da cartografia geomorfoldgica. Os critérios de analise
devem ser ajustados para identificar variaveis naturais e antrdpicas responsaveis pelas mudancas, para adocao
de estratégias para minimizar os prejuizos advindos dessas altera¢@es, pontualmente.

N&o menos importante lembrar que os projetos de drenagem apresentam resultados atrelados a periodos de
retorno, cujos parametros de calculo foram baseados em eventos naturais de maior grandeza, para garantir que
ndo sejam superados por um longo periodo. No entanto, as mudancas climéaticas em curso e as alterages
urbanas frequentes, determinam que além dos levantamentos para planejamento da obra, esteja previsto a
analise geomorfoldgica de acompanhamento para possiveis readequacdes em tempo de evitar novos episddios
de inundacéo.

Para sanar o problema, é preciso desenvolver estratégias sociais e implementar instrumentos técnicos para
lidar com as contingéncias de quem mora perto de rios e em fundos de vale. Cada problema apontara para uma
solucdo, que pode ser um sistema alternativo, como os jardins filtrantes, biovaletas ou pisos drenantes, que
estimulam a infiltracdo da agua no solo e o ciclo hidroldgico natural. O problema pode demandar a adocéo de
um sistema classico, com a construgdo de piscindes, canais, drenos e aparatos de contencdo, como os diques
ou polders. Ou ainda, a adocéo de sistemas e técnicas hibridas de drenagem, que envolvem obras de sistemas
cléssicos e técnicas alternativas de drenagem.

O Plano Diretor Estratégico recomendou a execugdo do Projeto de Intervencdo Urbana Arco Pinheiros
(Projeto de Lei 427/2019) o qual apresenta proposta para a transferéncia do CEAGESP, total ou parcialmente,
para outra regido da cidade para liberar a area para parcelamento e posterior adensamento, considerando que 0
local apresenta potencial construtivo a ser explorado. Embora nos Gltimos anos as enchentes no CEAGESP
tenham provocado grandes prejuizos financeiros e apesar das dificuldades logisticas que o sitio apresenta, ndo
ha um acordo entre as partes.
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Quanto aos resultados da analise da proposta do Projeto de Intervencdo Urbana Vila Leopoldina / Vila Lobos
(PIU- VL VL), no quadro de indicadores e varidveis constantes do ODS-11 Cidades e Comunidades
Sustentaveis, meta 11.b e do Marco de Sendai, os 12 pontos observados revelam que a natureza da intervencéo
proposta é de adensamento local com carater mercadoldgico. Os planejadores urbanos oficiais, imbuidos de
solugBes urbanas postuladas, sejam elas tedricas ou as chamadas “boas praticas”, podem legitimar os
interesses do mercado em oposicdo as prioridades das comunidades.

As diretrizes que sdo continuamente empregadas - mesmo que ndo tragam bons resultados para as camadas
sociais mais frageis, sdo reforcadas pelos planejadores que oportunizam a difusdo e extensdo do desejo do
mercado por empreendimentos imobiliarios, através de seus planos.

Com a desqualificacdo dos aspectos geomorfoldgicas e dos recentes eventos climaticos extremos e seus
impactos na regido em analise e com a falta de respostas para o enfrentamento as mudancas climaticas para a
resiliéncia urbana, perde-se potenciais solu¢des que poderiam ser implementadas para o desenvolvimento
urbano, social e econdmico da area.
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