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RESUMO

Dentre os desafios enfrentados para alcangar a universalizagdo dos servigos de saneamento, podemos pontuar
com grande destaque as dificuldades técnicas dos projetos de engenharia, que implicam na necessidade de
constantes adequagdes ¢ também as limitagdes legais de alteracdo de contrato que por sua vez influenciam
muitas vezes na descontinuidade de contratos.

Nesse contexto, a Lei n® 13.303/2025 apresenta o regime de licitagdo semi-integrada que imputa ao contratado
a confecgdo do projeto executivo, tendo como base o projeto basico fornecido pela contratante, permitindo a
incorporagdo de melhorias técnicas e operacionais para o sistema. A proposta ¢ extrair das contratadas a
expertise necessaria para o aprimoramento dos projetos de engenharia e consequentemente obter melhores
resultados finais, que para esse caso ¢ contribuir para conclusdo dos empreendimentos e ampliar a cobertura de
agua e coleta de esgoto das areas aplicadas.

Assim, apresentamos uma analise pratica da experiéncia com a Lei n® 13.303/2025, destacando a modalidade
de licitacdo semi-integrada aplicada no contrato cujo objeto ¢ a ampliagdio do Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua (SIAA) de Vitoria da Conquista, destacando seus principais beneficios, desafios e
pontos de destaque.

Os resultados obtidos que podem ser destacados estdo associados sobretudo no aspecto da melhoria no
planejamento da obra, possibilidade de incorporagdo de melhorias executivas, otimizagdo no processo de
realizag¢@o de medi¢des dos servicos, além da otimizacdo do prazo contratual.

Desse modo, a experiéncia da utilizagdo da licitagdo semi-integrada mostrou-se bastante promissora,
requerendo ainda mais casos de aplicag@o para que se possa extrair mais informagdes e possiveis adequacdes
no processo. Apesar dos desafios, pode-se afirmar que de fato a modalidade de licitagdo sem-integrada pode
contribuir para o processo de otimizagdo de contratos de obras de saneamento, contribuido sem duvida para o
avanc¢o na universaliza¢do do saneamento.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo Semi-integrada, obras de saneamento, regulamento interno de licitagdo.

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental 1



3 ABES

INTRODUGAO

Apesar do investimento ocorrido na area de saneamento nos ultimos anos, ainda temos muitos desafios para o
atingimento da meta da universalizagdo. De acordo com o estudo De Olho no PAC publicado em agosto de
2015 pelo instituto Trata Brasil, alguns dos fatores citados pelas operadoras de saneamento, governos
municipais e estaduais que geram atrasos para inicio das obras, atrasos e paralisagdes estdo relacionados com
as dificuldades na elaborag@o de projetos executivos e reprogramagdes dos contratos que demandam licitagdes
e contratagdes especificas. De fato, um grande desafio para as obras de sanecamento esta relacionado com as
incertezas e intercorréncias ocorridas durante o decorrer da obra, prejudicando afetando muitas vezes o
andamento do contrato.

O Governo Federal do Brasil sancionou, no inicio do segundo semestre de 2020, o novo Marco Legal do
Saneamento Basico. O principal objetivo ¢ acelerar as a¢des do pais rumo a universalizagdo da cobertura de
agua e esgoto, com meta de atingir, até 2033, acessos de 99% da populagdo a agua potavel e de 90% aos
servigos de coleta e tratamento de esgoto. O salto ¢ significativo, considerando que, de acordo com o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), cerca de 35 milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso a
tratamento de agua e quase 100 milhdes ndo sdo atendidos por servigos de esgotamento sanitario.

Esses dois fatores citados anteriormente foram selecionados por estarem relacionados, uma vez que, de posse
de um bom projeto e seu respectivo or¢amento havera uma menor probabilidade de necessidade de
reprogramagdes ¢ consequentemente uma maior probabilidade de conclusdo dos empreendimentos, avangando
na cobertura dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do pais. As reprogramacdes
necessarias para as obras de saneamento estdo ligadas a complexidade técnica das obras de SAAs ¢ SES que as
diferenciam das demais obras. No que concerne o aspecto técnico uma obra de esgotamento sanitario, estas
intervengdes envolvem a necessidade de um conhecimento em varias areas, como geotecnia, hidraulica,
topografia, regularizagdo fundiaria entre outras. No aspecto social, temos um impacto em grandes areas,
intervengdes em ruas movimentadas, mudancas em planejamento urbano. Além desses fatores, somamos as
incertezas associadas com interferéncias muitas vezes ndo cadastradas nos centros urbanos, que impactam
profundamente no projeto executivo, gerando a necessidade de uma base legal que permita ao gestor do
contrato acompanhar o dinamismo que uma obra de saneamento exige, sem a necessidade de constantes
alteragdes contratuais, objetivando sua conclusdo e entrada em operagdo

A necessidade de reprogramagdes de investimentos ao longo da execugdo do empreendimento implicara em
novas analises dos orgdos financiadores. Essas analises demandam tempo e impactam no fluxo financeiro dos
repasses, trazendo como consequéncias o atraso no pagamento das medi¢des das empresas contratadas e atraso
no cronograma fisico da obra e por consequéncia, a sua entrega a sociedade.

Com a vigéncia da nova Lei de Licitagdes — Lei n® 13.303/2016, foi imposto @ Administragdo Publica um
cenario de busca ¢ aprimoramento da Governanga ¢ Gestdo Publica, com o intuito de alcancar sempre a
qualidade dos servigos prestados, visando atender as necessidades da sociedade, bem como ao atendimento de
todo arcabougo legal

Dentre as vantagens oriundas dessa respectiva lei, teve-se a incorporagdo do regime de licitacdo semi-
integrada, no qual o contratado ¢ o responsavel pela elaboragdo do projeto executivo, que sera desenvolvido
com base no projeto basico fornecido pela contratante. Também foi incorporado a licitagdo integrada, onde
nesse caso, a contratante € responsavel pela elaboragdo do projeto basico e executivo a partir de um
anteprojeto fornecido pela contratada.

De acordo com Schwind (2022) as licitagdes integradas e semi-integradas possuem trés caracteristicas basicas:
complexidade do objetivo, elaboragdo de projetos deve ficar a cargo do particular e a participagdo do
particular na propria concepgdo do empreendimento. Dessa forma o grande objetivo da lei ¢ fazer com que a
expertise das empresas contratadas possa contribuir para as solugdes técnicas de problemas complexos de
engenharia através de um regime que permita acompanhar o dinamismo natural da obra.

Para De Souza (2021) ¢ possivel extrair da Lei das Estatais que a contratagdo semi-integrada confere maior
margem de liberdade as empresas contratadas para que, dentro de estritas condi¢Ges descritas na lei, no
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Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contrato da entidade e no Edital, proceda a alteragdes no projeto
basico de engenharia no fito converté-lo no projeto executivo.

Além da possibilidade de alteragdo e incorporagdo de melhorias no projeto, outros aspectos importantes foram
incorporados, como a previsdo expressa da “matriz de riscos” como clausula contratual que ¢ fundamental para
estabelecer as responsabilidades dos riscos e as agdes necessarias para o seu contingenciamento quando da
execugdo o objetivo contratual.

Com isso a utilizagdo da modalidade de licitagdo semi-integrada ¢ permitida ao contratante propor ao longo do
contrato propostas de melhorias que caso aceitas pelo contratante podera trazer incrementos ao foi que previsto
inicialmente no projeto basico. Vale destacar que no decorrer da obra, no momento da elaboragio dos projetos
executivos, a identificacdo das condigdes de campo ¢ mais precisa, gerando uma maior assertividade nas
solugdes.

Nesse contexto, levando em consideragdo a possibilidade de ajustes no projeto dentro das condi¢des
estabelecidas na matriz de risco do contrato é possivel esperar que exista uma maior flexibilidade de execugdo
dos servigos sem a necessidade de alteragdo contratual, o que pode representar um grande ganho para a
velocidade de andamento da obra.

Desse modo, sera avaliado nesse trabalho as principais caracteristicas da utilizagdo da Lei n® 13.303/2016,
sobretudo no que tange o regime de contratacdo semi-integrada em obras de saneamento e suas peculiaridades,
usando como caso de estudo a obra de ampliagio do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua do
municipio de Vitoria da Conquista-BA.

MATERIAIS E METODOS

Seré utilizado como objeto de estudo desse trabalho o contrato realizado pela Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento — EMBASA, para a ampliagdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua do municipio de
Vitéria da Conquista, analisando o contetido do contrato em relacdo ao estabelecido na Lei n® 13.303/2016, ¢
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC, da EMBASA.

Ampliacio do Sistema de Abastecimento de Agua de Vitéria da Conquista

A importancia obra de ampliagdo do SIAA de Vitéria da Conquista esta associado ao seu objetivo que ¢
atender a expansdo das demandas atuais do abastecimento deste sistema integrado, ndo s6 pelo crescimento
populacional natural, bem como pelas ampliagdes que vem passando ao longo dos anos, com a inclusdo de
diversas localidades, ressaltando-se pela inclusdo de uma sede municipal Tremedal) em virtude da escassez de
agua nos periodos de estiagens.

Com um investimento total de cerca de R$ 46 milhdes, foram executadas nesse contrato cerca de 16.041
metros de Adutora de Agua Bruta, melhorias em 03 Estacdes Elevatorias de Agua Bruta, implantagio de
17.217 metros de Adutoras de Agua Tratada, implantagio de 05 novos reservatorios com volume variando
entre 500m? e 5.750m?* e implantagdo de 20.959 metros de redes de distribuicao.

Caracteristicas do Processo licitatério
O Processo licitatorio para a contratagdo da ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Vitoria da
Conquista teve como regéncia legal a Lei n® 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da EMBASA, seu critério de classificacdo foi o de menor prego global através da contratagdo semi-integrada.
Na documentacdo constante no processo licitatorio destaca-se:

o Edital de licitagdo, constando todas as informacgdes relevantes para a participagdo do processo

licitatorio;
e O projeto basico de licitagdo, constando as informag¢des para a conduc¢do do contrato;
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e Estrutura Analitica do Projeto (EAP), listando os eventos a serem executados pelo vencedor da
licitacdo;

e Dicionarios da EAP, documentos que normatizam a execucdo de cada evento, determinando o peso
do evento no contrato, a descri¢do das tarefas, o planejamento da execucdo e os critérios de medicao
e pagamento;

e Matriz de Riscos, onde estdo listados todos os riscos inerentes ao contrato, sua alocagdo de
responsabilidade, o impacto do risco para o contrato e sua probabilidade de ocorre, a mitigagdo do
risco e seu contingenciamento.

Serdo avaliados neste trabalho também a Estrutura Analitica do Projeto - EAP, Dicionarios da EAP e Matriz
de Riscos do contrato, tendo em vista a aplicagdo pratica dos documentos na conducido do empreendimento e
todas as ligdes apreendidas, visando a ampliacdo de dados para a melhoria de futuras documentacdes, nos
contratos da EMBASA.

Com base em todas as definigoes do regime de licitagdo semi-integrado que foi utilizado nesse contrato, serdo
avaliadas as caracteristicas principais das ocorréncias e experiéncias registradas pela fiscalizagdo do contrato,
focando sobretudo nas principais mudangas advindas com a Lei n° 13.303/2016.

RESULTADOS OBTIDOS

A partir do planejamento da licitagdo e até a conclusdo da obra foram registradas pela fiscalizagdao do contrato
diversos pontos que demonstravam as principais vantagens na utilizagdo da modalidade do contrato, sobretudo
em compara¢do com a licitacdo por pre¢o unitario que por muito tempo foi utilizada com uma maior
frequéncia na area de saneamento. Desse modo, sdo apresentados abaixo alguns desses registros.

® Melhoria no planejamento da obra e gerenciamento do risco - Com base nos termos da Lei n°
13.303/2016, foi prevista no contrato uma matriz de risco elaborada por uma equipe multidisciplinar
que planejou e acompanhou o andamento da obra, de forma a se antecipar dos possiveis problemas
que afetam o andamento do contrato. Dessa forma, foi possivel prever os principais riscos com base
nos registros de obras anteriores e definir as acdes e responsabilidades. Além disso, foi previsto no
proprio or¢amento os custos necessarios para uma equipe de planejamento da contratada, necessaria
para a elaboracdo dos projetos executivos, planejamentos das frentes de servigos e cronograma das
atividades.

® Incorporacio de melhorias executivas - Durante a elaboragdo dos projetos executivos foram
realizadas diversas melhorias visando otimizar a solugdo proposta e adequar a realidade de campo.
Algumas das solugdes foram propostas pela contratada e todas foram avaliadas conforme estabelecido
no contrato e sem necessidade de alteragdo contratual. A seguir, na foto 1, é possivel ver a aplicacdo
da fita hidroexpansiva na execucdo da concretagem do reservatorio do SIAA de Vitéria da Conquista.
A aplicacao da fita foi uma melhoria executiva proposta pela empresa contratada e corresponde a um
material de base bentonitica que impede a passagem de agua através de vedacdo de juntas de
concretagem. Com a aplicacdo dessa tecnologia foi possivel reduzir os vazamentos nas juntas de
concretagem que ocorrem muitas vezes nessas areas e geram necessidade de retrabalho.

A foto 2 por sua vez mostra a execu¢do de um furo direcional (método ndo destrutivo) que foi
necessario para otimizar o tragado da adutora de dgua tratada. Durante a execug@o de obras dentro de
areas urbanas é bastante comum a necessidade de alteracdo do tragado, sobretudo para adequar o
caminhamento da rede em reagdo ao crescimento urbano e as solicitagdes do poder municipal. Desse
modo, com base na matriz de risco do contrato foi previsto a possibilidade de alteracdo desse
tracando, desde que o mesmo mantivesse as mesmas caracteristicas de funcionalidade do projeto
original e sem remuneracdo além do previsto no contrato. Para esse novo tracado foi necessario a
inclusdo do furo direcional, como sugestdo da contratada visando otimizar o prazo de execucdo e ndo
interferir na rodovia existente.
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Foto 2: Furo direcional utilizando método nio destrutivo

e Otimizacio do processo de medicdes - A medicdo na licitagdo semi-integrada foi globalizada e
dividida por itens dentro de uma Estrutura Analitica de Projeto (EAP). Dessa forma, cada item dos
servicos possuia uma defini¢do clara do que precisava ser feito e do critério que seria utilizada para
realizagdo da medigdo. Nesse ponto, o diciondrio da EAP é um documento muito importante do
processo licitatorio, que oferece uma visdo estruturada das entregas do projeto e corresponde a um
otimo instrumento para alinhar o entendimento dos envolvidos no contrato. Desse modo, ndo sao
necessarias discussdes com base em critérios subjetivos que muitas vezes traziam conflitos entre os
representantes da contratada e da fiscalizagdo.

e Otimizacdo do prazo contratual — O principal ponto de avaliagdo da licitagdo semi-integrada ¢ a
questdo do prazo contratual. No caso da obra do SIAA de Vitoria da Conquista a mesma teve um
prazo de cerca de 20% a mais do que o previsto. Considerando que em uma obra com as mesmas
caracteristicas, dentro de centros urbanos e com varios desafios técnicos, pode-se afirmar que o prazo
foi razoavel. Entretanto, em uma simples analise ndo é possivel afirmar que a licitagdo semi-integrada
oferece um menor prazo de execugdo, uma vez que existem varios outros fatores que interferem nesse
sentido. No entanto, com base em todas as vantagens advindas desse regime a um menor prazo de
execugdo das obras. Apesar de ter sido apresentada apenas uma Tinica obra em analise, tem sido
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perceptivel os mesmos beneficios apresentados anteriormente em outros empreendimentos que vém
utilizando o mesmo tipo de regime de licitagdo.

ANALISE DOS RESULTADOS

Durante o andamento da obra foram encontradas necessidades de ajustes no projeto basico que implicaram em
mudanga na solu¢do técnica executiva, onde, de alterar foram incorporadas melhores solugdes para os servigos.
No regime semi-integrado foi possivel um ganho de alternativas técnicas sem a necessidade de aditivos
contratuais, uma vez que esta prevista a possibilidade de alteracdo, desde que cumpridas as exigéncias legais
que provem a superioridade da solugdo em relagdo ao previsto incialmente.

Considerando a presenga de uma equipe de planejamento da fiscalizagdo que envolvia pessoas de varias areas
técnicas da empresa para dar subsidio na tomada de decisdes, as alteragdes e os ajustes necessarios foram
avaliados pela propria equipe, tendo a supervisdo da geréncia e as decisdes sendo tomadas de forma mais
rapida. Também foi previsto no contrato a sala técnica da empresa contratada que tinha o objetivo de realizar
as alteracdes e ajustes no projeto, além do desenvolvimento dos proprios projetos executivos.

Nesse aspecto de alteracdo de projeto, vale a pena destacar que a Lei n® 13.303/16 estabelece de forma clara a
responsabilidade da contratada na elaboracdo dos projetos executivos. O objetivo da lei € que a expertise das
empresas contratadas serd incorporada ao projeto de forma a trazer maior vantagem para a empresa
contratante. No entanto, tem sido registrado muitos pleitos em licitagdes desse tipo, o que se apresenta como
um grande desafio a ser superado pela fiscalizacdo e contratada.

Em resposta a esse ponto, o art 41 da referida lei estabelece que em casos de regime de execugdo de
contratacdo semi-integrada e integrada para obras de engenharia, além dos dispositivos previstos na lei, os
projetos devem ser aprovados pela Unidade Técnica mediante a comprovagao da superioridade das inovacdes
em termos de:

e redugdo de custos
aumento da qualidade;
reducdo do prazo de execugio;
facilidade de manutencéo; ou
facilidade de operacdo.

Desse modo, toda aprovacdo de projeto executivo em que haja necessidade de alteragdo do projeto em relagdo
ao basico, ¢ necessario um olhar atento para as recomendagoes legais. Além disso, dentro da matriz de risco do
contrato sdo estabelecidas as parcelas relevantes que poderdo ser incluidas e que podem sofrer alteragdo.

No quesito matriz de risco, verificamos que a mesma tem sido uma ferramenta fundamental de apoio durante a
execugdo contratual. Vale destacar que ela precisa corresponder as mais possiveis ocorréncias dentro de uma
obra de saneamento. Considerando que as ocorréncias podem variar de obra para obra, tem se mostrado util a
elaboragdo de um banco de dados/informagdes Unico no setor de planejamento que da subsidio para as
proximas obras. Esse banco de dados/informagdes também ¢ alimentado por relatorios de licdes aprendidas
dos mais variados tipos que dao subsidios para os proximos planejamentos, de forma a produzir uma matriz de
risco representativa e aderente.

Um grande desafio para a fiscalizagdo das obras de saneamento corresponde as medigdes dos servigos
executados. Isso acontece pois alguns dos servigos como caracterizagdo do material escavado apresenta fatores
que necessitam de varias pesquisas de campo e laboratdrio, que culminam muitas vezes em divergéncias entre
contratadas ¢ contratante. Com os servigos definidos na EAP e seu respectivo dicionario foi possivel
estabelecer critérios mais objetivos para a defini¢do da conclusdo dos servigos, fato que ajudou muito no
andamento do processo. A equipe da fiscalizagdo direciona o seu foco maior para o acompanhamento técnico e
verificagdo do cumprimento das normas técnicas e¢ de projeto, sem aquela eterna preocupacdo sobre
quantitativos dos itens.
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Conforme mencionado nos resultados obtidos, em relagdo ao prazo do contrato, ainda ¢ prematuro afirmar que
o regime de licitagdo semi-integrado produziu uma redugdo no prazo da obra, no entanto, pode-se afirmar que
existe uma tendéncia de que a utilizagdo da mesma permita essa redug@o. Dentre os fatores que influenciam na
reducdo dos prazos podemos dar destaque a flexibilizacdo de ajuste e alteragdo do projeto basico sem a
necessidade de alteracdo contratual, que permite a solugdo mais agil de problemas técnicos que sdo comuns no
andamento das obras de saneamento.

CONCLUSOES

Apesar de varios investimentos em saneamento no Brasil, temo s3o muitos os desafios a superar para a
melhoria dos procedimentos que envolve desde a elaboragdo de projetos técnicos, processos legais
relacionados & licitagdo de novos empreendimentos.

No que se diz respeito as obras de saneamento, pode-se afirmar que envolvem diversas intercorréncias, da
engenharia a area ambiental que podem afetar diretamente o andamento das obras, sendo que um bom
planejamento ¢ fundamental para garantir o sucesso do empreendimento.

Em relag@o a utilizagdo do regime de contratacdo semi-integrada pode-se afirmar que a sua aplicagdo em obras
de saneamento é bastante promissora, trazendo uma resposta contratual as necessidades de constante adaptagao
associadas com o proprio tipo de servigo. Além disso, foi verificado alguns beneficios da utilizagdo da
modalidade semi-integrada, dentre os destaques registramos a prioriza¢do do planejamento como uma etapa
fundamental do processo licitatorio, que é um fator primordial na melhoria do processo, sobretudo com a
incorporacdo da matriz de risco ao contrato, que envolve a antecipagdo das agdes necessarias e a
responsabilidade da mesma nas agoes.

As possibilidades de ajustes no projeto e incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas e metodologicas também ¢
um fator muito importante para o sucesso do empreendimento. Nesse ponto, conforme destacado anteriormente
¢ fundamental observar os critérios estabelecidos na lei para que se possa realizar as devidas alteracdes no
projeto executivo em relacdo ao basico. Também foi verificado uma otimizacdo na fase de medicdo dos
servicos, facilitando o processo através da criagcdo de critério de medi¢des objeto, através do diciondrio da
EAP, evitando-se discussdes baseados em fatores subjetivos.

No que se refere a redugdo do prazo contratual, pode-se afirmar que a soma dos demais beneficios obtidos com
a modalidade proporciona uma tendéncia de que a licitagdo semi-integrada permita um menor prazo de
execucdo. No entanto, ainda é necessario novas analises € um numero mais representativo de contratos para
que possa ter uma afirmag@o mais concreta.

Apesar das diversas vantagens da modalidade ¢ fundamental o investimento no processo de planejamento para
que todo o processo possa ser bem estruturado, destacando principalmente a necessidade de um bom projeto e
consequentemente um bom or¢amento para que possa obter o sucesso necessario. Entretanto, diante dos
inegaveis beneficios, pode-se afirmar que que a utilizagdo do regime de licitagdo semi-integrado pode sim
contribuir para o avango ¢ melhorias da execu¢do de obras de saneamento, bem como no cumprimento dos
prazos contratuais ou até mesmo antecipagdo de conclusdo dos empreendimentos, com a entrega das obras a
populacdo atendida.
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