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RESUMO

O processo de expansdo dos centros urbanos trouxe a tona a necessidade de instrucdes e incentivos para 0s
gestores municipais quanto ao planejamento de metas e execu¢do de a¢fes que garantam a qualidade de vida
da populacdo. A partir da Lei Federal n® 12.305/2010, cada municipio teve como responsabilidade elaborar um
plano diretor municipal que contemple o manejo dos residuos sélidos e a limpeza urbana. Em 2013, o
municipio de Tucurui-PA iniciou a elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos (PMGIRSU) com um Plano de Metas e Ac¢des dividido em 9 tdpicos com metas a curto (1 a 4 anos),
médio (4 a 8 anos) e longo (8 a 35 anos) prazos. O presente trabalho tem por objetivo analisar o cumprimento
das agdes de 3 topicos do Plano de Metas e Agdes a longo prazo e quais empecilhos foram enfrentados para o
cumprimento de tais medidas.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional de Residuos Sélidos, Coleta Domiciliar, Coleta Seletiva, Educacdo
Ambiental.

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, tornaram-se mais visiveis os problemas ambientais decorrentes do processo de expansao
dos centros urbanos. Como resultado do crescimento desordenado, ocasionaram-se 0s impactos diretos na
salide publica, ao bem-estar social e a0 meio ambiente, paralelo a infraestrutura inadequada e a prestacdo de
servigo publico precario, fazendo-se necessario instrugdes para nortear 0s municipios quanto a gestdo da
qualidade de vida, tornando-a imprescindivel e satisfatoria tanto para os cidaddos quanto para os 6rgdos
governamentais.

Em ambito nacional, aplicam-se aos municipios instrumentos legais para a melhoria da qualidade de vida de
forma eficaz, destacando-se a Lei N° 11.445/07 que consiste na Politica Nacional de Saneamento Bésico, de
2007 e a Lei N° 12.305 correspondente a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010. As referidas leis s&o
consideradas um marco regulatério para a gestdo do saneamento basico, consistindo num conjunto de servi¢os
de infraestrutura para o desenvolvimento econdmico da regiéo.
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Dessa forma, considerando os municipios e estados brasileiros que possuem uma estrutura urbana de grande
impacto, estes geram uma elevada quantidade de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e pelas proporgdes, a
complexidade da gestdo dos residuos é significativa, uma vez que se fundamenta em politicas publicas visando
promover o bem comum da sociedade (SILVA et al., 2015).

O Art. 18 da Lei 12.305 explana a obrigatoriedade da elaboracdo do plano diretor municipal para que 0s
Municipios e o Distrito Federal tenham acesso aos recursos da Unido destinados ao manejo dos residuos
s6lidos e a limpeza urbana. Apds elaborado, de acordo com o Art. 19 e Art. 20 da Lei 11.445 (BRASIL, 2007),
os planos de saneamento basico devem ser revisados, no maximo, a cada 10 anos e sdo de responsabilidade da
entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos verificar se os planos de saneamento estdo conforme
regulamentados nas leis e contratos.

Com a Lei [12.305], a responsabilidade pelo lixo passa a ser compartilhada entre os cidaddos, empresas,
prefeituras e os governos estaduais e federal. Ao conceber a gestdo integrada de residuos sélidos como um
conjunto de fatores relacionados, a Lei [12.305] assume uma dimenséo politicamente complexa ao integrar
questdes sociais e econdmicas as questdes ambientais. (REIS et al., 2018).

Segundo o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, a elaboragéo e implantacdo do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRSU) de Tucurui/PA iniciou em 2013 e terminou em
2016, ap6s audiéncia publica. Foi organizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e dividido em
capitulos de &gua, esgoto e residuos sélidos. Para sua elaboragdo, foram levantados dados sobre a gestdo
municipal dos residuos sdlidos para um diagnostico e um progndstico (metas e agdes) a fim de propor
instrumentos de avaliagdo, monitoramento, controle e desempenho ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Estas metas do prognostico foram estabelecidas em periodos de curto (1 a 4 anos), médio (4 a 8 anos) e longo
(8 a 35 anos) prazos e divididas em 9 tdpicos, onde foram estipulados o referencial, 0s objetivos principais e as
metas, assim como as a¢les necessarias para alcanga-las. O documento foi finalizado em 2016, apés uma
audiéncia publica, sob a condicdo de avaliagbes periddicas para analise de dados e estabelecimento de
alteragdes, quando necessario, tendo em vista que ao longo dos 35 anos, 0 municipio passaria por diversas
alteragdes, inclusive, na gestdo politica municipal.

Baseando-se nos capitulos de residuos sélidos, o presente estudo tem por designio analisar quais objetivos dos
topicos “Residuos Domiciliares; Coleta Seletiva e Valorizagdo dos Reciclaveis; e Programa de Educagdo
Ambiental Formal e Informal”, encontrados nos itens 25.1, 25.3 e 25.7 do Plano de Metas e Acdes da Gestao
Integrada de Residuos Solidos Urbanos (contido no plano municipal em questdo) foram alcancados, visando
adequar as questBes relativas aos residuos solidos do municipio garantindo regularidade, continuidade e
funcionalidade na prestacao de servigos publicos.

METODOLOGIA

Este estudo de caso pretendeu observar o cumprimento das metas e agdes observadas no Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbano - PMGIRSU de Tucurui-PA, a fim de entender quais os
principais empecilhos que a administragdo pdblica do municipio enfrenta para o cumprimento de tais medidas.
A metodologia utilizada neste artigo pode ser classificada como quantitativa e qualitativa por motivos de sua
natureza dupla de pesquisa. O seu carater quantitativo se justifica através da coleta de dados por via
questionario com perguntas e respostas estruturadas a partir de uma escala. O qualitativo se da pelas perguntas
abertas que também compBem este questionario. Segundo Goldenberg (2001), a utilizagcdo de mais de um
método em um mesmo estudo objetiva abranger o nivel maximo em sua descricdo, explicacdo e compreensdo
do objeto estudado, que é chamada de triangulacao.

Quanto aos fins, a metodologia empregada foi disposta em trés: exploratdria, descritiva e analitica, e quanto
aos meios, com fontes primarias e secundarias. Na fase exploratoria, utilizou-se 0o método bibliografico e
documental, com a revisdo da literatura por meio de pesquisas a artigos cientificos, monografias e dissertagdes
disponiveis eletronicamente, assim como a leitura do PMGIRSU — Tucurui-PA e PNRS.
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Na fase descritiva, ha a andlise das metas e acBes descritas no Plano de Metas e Ac¢des, que integram o
PMGIRSU, com objetivo de verificar se elas foram executadas, considerando a escala de tempo de curto,
médio e longo prazo determinadas pelos Orgdos responsaveis pela elaboracdo do plano. Dos 9 topicos
apresentados nessa secao, foram escolhidos 3 para trabalhar neste artigo, que sdo: Residuos Domiciliares,
Coleta Seletiva e Valorizagdo dos Reciclaveis, e o Programa de Educagdo Ambiental Formal e Informal,
encontrados nos itens 25.1, 25.3 e 25.7 do PMGIRSU, respectivamente. Tais topicos foram escolhidos por
terem mais dados disponiveis para analise a partir de uma entrevista com representantes da Secretaria
Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Habitacéo.

A partir destes topicos foi executado o questionario, com perguntas fechadas sobre a implementacdo das acGes
de cada uma das areas escolhidas, nas quais os entrevistados tiveram trés opcles de respostas: Executado
Totalmente, Executado Parcialmente e Nao Executado. Além destas, ainda foram incluidas perguntas abertas
para as agles ndo executadas ou executadas parcialmente. Para aplicacdo do questionario foi utilizado a
técnica de amostragem por conveniéncia, sem considerar a representatividade. Aplicou-se o questionario por
meio remoto, atraveés do Google Formulério, por seguranca das pesquisadoras e dos entrevistados neste
momento de Pandemia da COVID 19.

Para terminar, na fase analitica, descrita nas consideracGes finais, buscou-se levantar os principais desafios que
0 municipio enfrenta para o cumprimento total do Plano de Metas e A¢Bes do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, quais as metas futuras a serem tomadas e 0s novos prazos para
realizacdo destas acdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para fins de analise, os resultados apresentados neste trabalho serdo validados a partir das metas estipuladas
para Longo Prazo (8 a 35 anos) e contrastados com os dados coletados no Diagnéstico do Plano Municipal, no
ano de 2013.

RESIDUOS DOMICILIARES

Segundo Plano de Metas e A¢des para o topico “Residuos Domiciliares”, a longo prazo (acima de 8 anos),
100% dos domicilios deveriam ser atendidos pela equipe de coleta. Além disso, ao longo dos anos, o setor
publico municipal deveria realizar um mapeamento dos bairros e organizar um calendario de coleta domiciliar.
Em 2013, quando o Plano de Metas e A¢des foi organizado, a coleta domiciliar era executada pela empresa
CLEAN, através de licitagdo. Por meio da entrevista efetuada neste trabalho, inferiu-se que a coleta de
residuos domiciliares é realizada, atualmente, pelo departamento de Servicos Urbanos da Secretaria Municipal
que também ¢é responsével pela elaboracdo do calendario de coleta que atenda 100% dos bairros da cidade.
Essa mudanca foi adotada visando melhora contabil e geracdo de emprego e renda.

Ap0s a entrevista, o questionario foi aplicado a 600 pessoas de 13 bairros (em formato virtual) e a Figura 1
apresenta os principais resultados.
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Figura 1: Respostas do Questiondrio sobre Coleta de Residuos Domiciliares.

De acordo com as respostas, 56% dos entrevistados ndo receberam o calendario de coleta domiciliar e nédo
sabem onde encontrar, contudo, em relagdo a frequéncia nos dias de coleta porta a porta, 43% responderam
que é totalmente executado e 48%, parcialmente executado, sendo a coleta em alguns bairros durante:
segunda, quarta e sexta; e, em outros: terca quinta e sdbado. Ja quanto aos horérios, apenas 14% dos
entrevistados responderam que ha frequéncia de coleta, sendo um ponto a melhorar.

Em relacdo aos ultimos 8 anos (periodo de longo prazo), boa parte dos entrevistados respondeu (em resposta
aberta) que ndo notou melhora ou piora significativa no servico de coleta de residuos domiciliares, o que
representa constancia na qualidade do servico. No entanto, 98% dos entrevistados destacaram coleta diéria
como sugestdo primordial para aprimoramento da coleta.

E importante destacar, como analise, que 0o municipio cresceu desordenadamente ao longo desses 8 anos,
sendo assim, a Prefeitura Municipal de Tucurui precisou desenvolver uma estratégia para atender 100% dos
bairros, reduzindo a coleta para 3 dias semanais. Para que a coleta seja diaria, serd necessario aumentar o
ntmero de veiculos e de funcionarios para esse servico.

COLETA SELETIVA E VALORIZACAO DOS RECICLAVEIS

Segundo o Plano de Metas e Ac¢bes, a longo prazo, a coleta seletiva deveria alcancar 100% dos domicilios e
todos os 6rgdos publicos. Além disso, 0 municipio deveria contar com pontos de entrega voluntaria em todos
os bairros e auxiliar na estruturacdo da Cooperativa de Valorizacdo dos Reciclaveis. Em 2013, ndo havia
coleta seletiva no municipio e a Cooperativa ja existente contava com o apoio de catadores (para coleta) e das
escolas de samba municipais (para compra dos produtos reciclados).

A partir da implantagdo do PMGIRSU, um projeto piloto foi organizado em dois bairros do municipio com o
objetivo de analisar os dados antes de expandir o projeto aos demais bairros. Este projeto contava com a coleta
domiciliar (pela empresa CLEAN) e com o beneficiamento dos objetos na COOPEMART (Cooperativa de
Materiais de Reciclagem de Tucurui), além do ponto de entrega voluntaria.

Durante a entrevista realizada durante essa pesquisa, poucas informagdes foram relatadas a respeito desse
topico. Destaca-se entre elas, o projeto piloto que, aos poucos, foi regredindo e ndo alcancou todos os bairros
(como previsto no Plano de Metas e A¢des); o fomento a coleta seletiva nos 6rgdos publicos que permanece
até hoje, embora, enfraquecido; e o auxilio a COOPEMART que, atualmente, atende os municipios de
Tucurui, Breu Branco e Goianésia do Para.
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Através do questionario, obteve-se os seguintes resultados, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2: Respostas do Questiondrio sobre Coleta Seletiva e Valorizagao dos Reciclaveis.

Segundo os resultados, atualmente, no municipio de Tucurui, a maioria da populagdo néo realiza a triagem do
lixo doméstico e descarta todos os itens juntos. Quando questionados “por que?”, as respostas que mais
prevaleceram foram:

1. Porque néo hé coleta seletiva no municipio;
2. Porque ndo viam sentido em separar o lixo se a destinacdo final seria a mesma (lix&o).

A resposta nimero 1 (acima) reflete, também, as barras dos itens “Coleta Seletiva” e “Pontos de Entrega
Voluntaria”, onde, respectivamente, 92% e 98% dos entrevistados disseram que esses itens nao estdo sendo
executados no municipio. Essa porcentagem ficou mais bem distribuida no item “Coleta Seletiva em Orgaos
Publicos”, com 7% das respostas para “totalmente executado”, 66% para “parcialmente executado” e 27%
para “nao executado”.

No geral, para respostas abertas, notou-se que 0 municipio iniciou seu processo de adequacdo ao Plano de
Metas e Agdes, contudo, as atividades ndo avancaram e as metas estipuladas a longo prazo ndo foram
atingidas. Sera necessario, como sugerido no Plano de Metas e A¢des, uma nova anélise com base na realidade
atual para organizacdo de novas metas e novo planejamento de Coleta Seletiva e Valoriza¢do dos Reciclaveis.

PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL FORMAL E INFORMAL

De acordo com o planejamento a longo prazo do Plano de Metas e A¢des, o Programa de Educacdo Ambiental
seria organizado em uma parceria entre Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, e Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Habitagcdo. Esse plano focou em 4
atividades principais:

1. Formalizar um projeto de educacdo ambiental em, pelo menos, 70% das escolas municipais.

2. Organizar um projeto de conservacao dos lgarapés Santos e Santana que cortam o municipio.

3. Formalizar um projeto de educacdo ambiental em, pelo menos, 70% das associa¢cdes comunitarias do
municipio.

4, Montar um programa oficial de divulgacdo das atividades desenvolvidas dentro do Projeto de

Educacdo Ambiental.
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De acordo com a entrevista, a Secretaria de Educago tem sob responsabilidade a Atividade 1 (Projeto de
Educacdo Ambiental nas escolas), desenvolvendo atividades pedagdgicas de acordo com o calendario de cada
escola, com o objetivo de conscientizar as criancas e 0s adolescentes quanto a importancia da conservagao
ambiental. A Secretaria de Obras atua diretamente na Atividade 2 (Conservagdo dos lgarapés Santos e
Santana), realizando a limpeza periodicamente.

Ja a Secretaria de Meio Ambiente, auxilia as demais nas Atividades 1 e 2, realizando palestras e eventos nas
escolas e nas comunidades proximas aos lgarapés em questdo. Além disso, atua diretamente com as
associacBes comunitéarias na elaboracdo de projetos e eventos que visem a conscientizacdo da populacdo do
municipio. A Atividade 4, por sua vez, ndo foi concretizada. No entanto, as escolas, as associacBes e as
secretarias divulgam informalmente os projetos realizados e contam com capital humano para
compartilhamento e ampliacéo da divulgacéo.

A partir do questionério, obtém-se as seguintes respostas, expostas na Figura 3.
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Figura 3: Respostas do Questionario sobre Programa de Educacdo Ambiental Formal e Informal.

Dentre as respostas do questionario, 90% das pessoas entrevistadas ja viram ou foram contempladas com
projetos de educagdo ambiental nas escolas. Destaca-se aqui, que a Universidade Federal do Pard — Campus
Tucurui, por exemplo, foi contemplada com projetos de educacdo ambiental do municipio, incluindo coleta
seletiva.

Ja quanto a conservagdo dos igarapés, 44% responderam que as atividades estdo sendo “Totalmente
Executadas” e 51% responderam que estdo sendo “parcialmente executadas”. Essa divergéncia ocorre,
possivelmente, pela falta de divulgacdo formal.

Sobre os projetos desenvolvidos nas associagdes, 82% responderam que periodicamente sdo executados agdes
e eventos de conscientizacdo ambiental. Pode-se dar énfase, por exemplo, ao relato de uma moradora do bairro
Vila Permanente que garantiu que dentre outros projetos, a associacdo possui uma horta comunitaria que
incentiva a agricultura familiar e realiza cursos de reciclagem de garrafas PET. Por fim, por mais que haja
divulgacdo informal, boa parte dos entrevistados através do questionario online sugeriram um portal ou perfil
de divulgacdo que independa de gestdo ou campanha politico-partidaria.
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CONCLUSOES

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbano — PMGIRSU de Tucurui-PA foi
elaborado a partir de incentivo do Governo Federal visando o aprimoramento dos servicos que garantem
acesso a agua e saneamento basico. Desde 2013, muitas agdes deveriam ter sido executadas em Tucurui para
alcancar as metas de longo prazo, contudo, os 3 topicos analisados no presente trabalho estdo com suas
atividades parcialmente executadas conforme planejado.

Conclui-se que as acBes ndo foram concluidas (em sua maioria) por mudanca de governo e,
consequentemente, de gestores das secretarias municipais, interrompendo e modificando o planejamento que
deveria ser ininterrupto. Nota-se que muitas acdes deverdo ser reanalisadas com estabelecimento de novos
prazos e estratégias para garantir a coleta regular de residuos domiciliares, a eficaz coleta seletiva e a
valorizacdo dos reciclaveis, além da execucdo e divulgacdo dos projetos de educacdo ambiental.

Por fim, faz-se necessario que a populacdo exerca sua funcdo colaborando e cobrando o poder publico
municipal para que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos seja um documento
base para o desenvolvimento sustentavel e eficiente do municipio.
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