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RESUMO

Distintos instrumentos de governancga relacionados aos modais de atendimento adequado de esgotamento
sanitario vém sendo aplicados pelos atores do saneamento no municipio de Floriandpolis/SC, os quais sdo
objetos de andlise deste trabalho. Foram levantadas informacfes junto aos documentos oficiais relacionados
aos programas: Grupo Sanear Floripa, Floripa Se Liga na Rede, Trato pelo Capivari, Trato pela Lagoa, blitz
Sanear, Projeto Hidrossanitério Florianépolis, Habite-se Floriandpolis e Licenciamento Ambiental FLORAM.
A partir da interpretagdo dos indicadores oficiais de atendimento adequado ao esgotamento sanitario no
municipio, em destaque o Atlas Esgoto/ANA, o SNIS e o IDMS/FECAM, observou-se uma variagdo dos
percentuais destes indicadores devido ao ano de referéncia, fonte de coleta e tipo de dados inventariados,
contudo, somados evidenciam indice préximo da meta de universalizagdo. A atuagdo dos atores envolvidos na
governanca do sistema de esgotamento sanitario do municipio foi evidenciada por meio da Lei complementar
n® 706/2021 e da organizacdo da Prefeitura Municipal. Os programas em curso procuram conscientizar e
orientar os habitantes sobre a correta gestdo dos sistemas de esgotamento sanitario, sendo, contudo, necessario
a manutencdo e atualizacdo das plataformas on line, visto a divergéncia de dados apontados entre eles e,
também, o incremento nas equipes de campo, para que sejam fortalecidos estes instrumentos estratégicos e de
controle.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Esgoto Sanitario, Atendimento Adequado, Governanca.

INTRODUCAO

Para uma efetiva governanca municipal dos modais de atendimento adequado da dimensdo esgotamento
sanitario, faz-se necessario implementar instrumentos relacionados aos componentes de lideranga, de
estratégia e de controle (BRASIL, 2017). Estes instrumentos sdo aplicados por distintos atores e em diferentes
escalas dentro do contexto territorial no municipio, relativos ao modal caracterizado por rede seguido de
tratamento (sistema dindmico) e do modal de sistema no lote (sistema individual).
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O municipio de Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, esta localizado na regido Sul do Brasil.
Conforme estimativa do IBGE (2021), o municipio possui 516.524 habitantes e area territorial de 674,844km2,
perfazendo uma densidade de 765 hab/km?. Em relagdo ao modal de esgotamento com rede seguido de
tratamento, este pode ser caracterizado como descentralizado, possuindo dez sistemas de esgotamento
sanitario (SES) em operagdo, sendo oito operados pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), um empreendedor privado (SES do Balneéario de Jureré Internacional) e um por entidade publica
federal (SES da Base Aérea). Ao considerar-se 0 modal de sistema no lote, ndo ha um inventario que permita
identificar os distintos prestadores dos servicos referentes as escalas uni e multifamiliares, bem como os
comerciais, estando estes relacionados aos instrumentos de governanca estabelecidos pelo titular do servico,
ou seja, 0 municipio, por meio da atuacdo da Vigilancia Sanitaria (VISA) vinculada a Secretaria de Saude do
Municipio e da Fundacdo Municipal de Meio Ambiente (FLORAM) atrelada a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Tal relagdo esta de acordo com o porte da Estagdo de Tratamento de Efluentes Sanitarios (ETE) do
empreendimento em questdo, destacando-se a vazdo de efluente inferior a 0,5 L/s com atuagdo da VISA e
entre 0,5 a 1,5 L/s com atuacdo da FLORAM por meio de Licenciamento Ambiental Simplificado
(COMDEMA, 2019).

Distintos instrumentos de governanga vém sendo aplicados pelos atores do saneamento no municipio, em
destague o Grupo Sanear Floripa, Blitz Sanear, Floripa se Liga na Rede, Trato pelo Capivari, Trato pela
Lagoa, Projeto Hidro-Sanitario Simplificado e Licenciamento Ambiental, os quais sdo objetos de analise deste
trabalho.

MATERIAIS E METODOS

Empregou-se a pesquisa bibliogréafica exploratéria e descritiva na perspectiva da formacéo de ideias para o
entendimento do conjunto do problema e da quantificacdo dos dados coletados, a fim de proceder andlises
descritivas e inferenciais.

Foi realizada pesquisa por meio da plataforma Google Schoolar através de artigos cientificos, trabalhos
académicos e documentos oficiais do municipio, em destaque: Plano Municipal Integrado de Saneamento,
Grupo Sanear Floripa (GSF), Programa Floripa Se Liga na Rede (FLSNR), Trato pelo Capivari (TPC), Trato
pela Lagoa (TPL), blitz Sanear, Projeto Hidrossanitario Florianopolis, Habite-se Florianépolis e
Licenciamento Ambiental FLORAM, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Bibliografia principal utilizada para pesquisa de programas e acoes de fiscaliza¢do do SES
em Florianopolis/SC.

Titulo Autor/Fonte
Decreto n° 21.132, de 03 de fevereiro de 2020 (FLORIANOPOLIS, 2022)

Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico (PMF, 2010)

Revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Bésico (PMF, 2021)

Estudo sobre a governanca de sistemas de tratamento de esgoto no lote em
Municipios da Regido da Grande Florianépolis/SC (WALZBURIECH, 2022)
Andlise da estruturacéo e da atuacdo do Grupo Sanear Floripa, sob o enfoque
da governanga publica. (SOUZA, 2022)

Utilizou-se o website da Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF), VISA, TPC, TPL e FLORAM, para
coleta de documentos, instrucBes, normas e procedimentos para aprovacdo padrdo de Projetos
Hidrossanitarios, Habite-se Sanitario e Licenciamento Ambiental (Quadro 2).

Em relagdo aos dados oficiais que inferem sobre o indice de atendimento dos modais de esgotamento sanitario
em Floriandpolis, utilizou-se como base o Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento (SNIS)
(http://www.snis.gov.br/diagnosticos/agua-e-esgotos), o Atlas Esgoto da ANA (http://atlasesgotos.ana.gov.br/)
e o indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDMS), da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM)
(https://indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2022) .
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Quadro 2: Principais websites utilizados por responsaveis de cada programa e processos administrativos
relacionado aos SES no municipio de Florianépolis/SC.

Titulo Website
Floripa Se Liga na Rede https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/seliganarede/index.php
Trato pelo Capivari https://www.tratopelocapivari.com/
Trato pela Lagoa https://tratopelalagoa.com.br/pt/
Vigilancia Sanitéria https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/vigsanitaria/index.php
FLORAM https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/floram/
RESULTADOS

Os indices oficiais de cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario analisados para o municipio de
Floriandpolis/SC, estdo representados na Figura 1. E necessario reiterar que o SNIS apresenta dados apenas
referentes aos sistemas coletivos, nesse sentido, ndo ha informacédo sobre solucBes no lote provenientes deste
indicador.
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Figura 1: Indices de cobertura dos modais de atendimento adequado inventariados para
Floriandpolis/SC a partir dos indicadores SNIS (ano base de 2020, referente a populagéo urbana), Atlas
Esgoto ANA (ano base 2013, referente a populacéo urbana) e IDMS/FECAM (ano base de 2020,
referente aos domicilios).

Em torno do GSF orbitam outros instrumentos de governanga relacionados aos mecanismos de estratégia —
programas Floripa se Liga na Rede (FSLNR), Trato pelo Capivari (TPC), Trato pela Lagoa (TPL), e
mecanismos de controle — Blitz Sanear e a Central de Denlncias (Figura 2), os quais permitem identificar
inconsisténcias no atendimento adequado e otimizar atividades operacionais.

A PMF possui uma plataforma Power Bl em seu website no “Portal de dados Sanear Floripa"
(https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/saneamento/index.php). Esta ferramenta apresenta ao publico o banco
de dados do programa FSLNR, implementados pela PMF/CASAN e executado pela empresa Echoa
Engenharia. A plataforma afirma que bases de outros programas municipais e os resultados da Blitz Sanear
também sdo incorporados ao sistema. Nesse sentido, seu objetivo € compartilhar dados de interesse publico
relacionados ao sistema de esgotamento sanitario. Tem-se disponivel de forma publica e gratuita as seguintes
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informacoes: nimero de inspegdes, volume de imdveis regulares e irregulares e principais irregularidades.
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Figura 2: Estruturacéo dos instrumentos de governanga do SES implementados em

Florianopolis/SC.

Durante o periodo de margo de 2020 a agosto de 2022, o programa realizou 10.281 inspeg¢des, sendo 2.560
imdveis regulares e 7.721 imoveis irregulares. Através do exposto, tem-se 24,9% dos imdveis inspecionados
com interligacGes de esgoto adequadas e 75% de interligacdes inadequadas (PMF, 2022). Segundo o
programa, a principal irregularidade encontrada nos imdveis inspecionados esté vinculado & caixa de gordura
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Figura 3: Representacdo em Power Bl do Portal de dados Sanear Floripa.
Fonte: Disponivel em https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/saneamento/index.php. Acessado em 25 de novembro de 2022.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Os indices apresentados na Figura 1 refletem a existéncia da estrutura, quer seja em nivel de sistema coletivo
compreendido por coleta, transporte (e suas singularidades como estagdes elevatérias de esgoto), tratamento e
disposicdo final, quer seja no lote, composto basicamente por unidades de tratamento (caixa de gordura,
decanto-digestores tipo tanque sépticos, filtros anaerobios, combinados ou ndo) e disposicdo final
(sumidouros, valas de infiltragdo ou disposicdo em rede pluvial do efluente tratado pés cloragdo). Os
percentuais apresentados pelos indicadores podem divergir devido ao fato de que o Atlas Esgotos e SNIS
utilizam a populacdo urbana para calculo enquanto o IDMS utiliza o ndmero total de domicilios urbanos e
rurais.

Por outro lado, ndo ha inventario oficial acerca do saneamento estruturante, ou seja, do processo de
governanca dos modais em estudo. Ha, contudo, programas e acdes que se constituem em ferramentas para a
melhoria das politicas publicas e na prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario no municipio,
caracterizando-se assim como um avan¢o na busca pela boa governanga. Dentre estes, destaca-se 0
instrumento de governanca relacionado ao mecanismo lideranca intitulado Grupo Sanear Floripa (GSF). Este
GSF foi instituido por decreto municipal (Decreto n° 21.132/2020).

Os programas Floripa Se Liga na Rede (FLSNR), Trato pela Lagoa (TPL), Trato pelo Capivari (TPC) e a Blitz
Sanear foram implementados pela Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) em cooperacdo com a
CASAN, com o objetivo de regularizar 0 maximo de iméveis no municipio e diminuir o nimero de ligacdes
clandestinas de esgoto ligados em vias pluviais. Os programas diminuem prejuizos ao sistema coletivo de
esgotamento sanitario através realizacdo de inspecdes e notificacdo dos imdveis com irregularidades,
oferecendo os devidos prazos legais para as readequacdes necessarias (PMF, 2018).

Os instrumentos implementados no municipio que relacionam-se diretamente ao modal sistema no lote vem
sendo aplicados pela VISA, em destaque: (i) Projeto Hidrossanitario Simplificado; (ii) OrientagBes Técnicas —
OT; (ii) Habite-se Sanitario (disponiveis em https://vigilanciasanitaria.sc.gov.br/vigilancia), e FLORAM por
meio de Instru¢cBes Normativas — IN e Licenciamento Ambiental, nas seguintes categorias: (i) Estudo
Ambiental Simplificado — EAS; (ii) Relatério Ambiental Prévio — RAP; (iii) Estudo de Conformidade
Ambienta — ECA; (iv) Declaracdo de Conformidade Ambiental — DCA.

CONCLUSAO

A partir da interpretagdo dos indicadores oficiais de atendimento adequado ao esgotamento sanitario no
municipio de Florianopolis, em destaque o Atlas Esgoto/ANA, o SNIS e o IDMS/FECAM, observou-se uma
variacdo dos percentuais destes indicadores devido ao ano de referéncia, fonte de coleta de dados e tipo dos
dados inventariados, contudo, somados evidenciam indice proximo da meta de universalizag&o.

A atuacdo dos atores envolvidos na governanga do sistema de esgotamento sanitadrio do municipio foi
evidenciada por meio da Lei complementar n® 706/2021 e da organizacdo da PMF. Evidenciou-se, também, a
existéncia de instrumentos de governanga vigentes no municipio, em destaque o programa Floripa Se Liga na
Rede (FSLNR), Trato pelo Capivari (TPC) e Trato pela Lagoa (TPL). Estes sdo programas estruturados, e
procuram conscientizar e orientar os habitantes sobre a correta utilizacdo dos sistemas de esgotamento
sanitario, sendo dinamico ou no lote.

Infere-se, contudo, a necessidade de manutencdo e atualizacdo das plataformas dos programas, visto a
divergéncia de dados apontados entre eles e, também, o incremento nas equipes de campo, para que sejam
fortalecidos os instrumentos de governancga aplicaveis aos mecanismos de estratégia e de controle afim de se
alavancar gradativamente os indices de cobertura com vistas a universalizagéo.
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