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RESUMO

A Pandemia por COVID-19 impactou a gestdo de residuos sdlidos, especialmente a coleta seletiva com a
interrupcdo dos servicos que resultou em efeitos socioecondmicos e ambientais significativos. Nesta
perspectiva, a gestdo desta crise requer avaliagdo, planejamento de acdes e implantacdo de politicas eficazes,
nas quais sao possiveis a partir de indicadores que fornecam informacdes de qualidade, permitindo
comparacdes de cenarios para o processo decisorio. Este estudo objetiva-se na aplicacdo de indicadores para
analise da sustentabilidade das iniciativas adotadas para os catadores de materiais reciclaveis associados
durante a Pandemia por COVID-19 na cidade de Jodo Pessoa-PB. Cinco (5) modelos de indicadores foram
adotados para esta avaliacdo, nos quais foram utilizados dados do ano de 2020, coletados junto aos Ndcleos de
Coleta Seletiva e Autarquia Municipal de Limpeza Urbana. Os resultados encontrados apontaram para a
existéncia de acbes, sendo possivel observar uma atencdo dos gestores e parceiros para 0s catadores
associados durante a Pandemia, principalmente no quesito treinamentos e capacita¢cdes, como uma proposta de
conscientizagdo dos atores socias sobre a relevancia de medidas preventivas. Em contrapartida, no quesito
estrutural foi constatado que ndo houve melhorias e readequagdes na infraestrutura dos galpBes durante a
pandemia. Dos 5 indicadores investigados dois apresentaram resultados muito favoraveis (Treinamentos e
capacitacbes em periodos de desastres/epidemias/pandemias e Auxilio dos catadores), um apresentou
tendéncia favoravel (Campanhas de divulgacdo para orientar a popula¢do acerca do manejo dos residuos
solidos durante periodos de desastres/epidemias/pandemias) e dois mostraram-se desfavoraveis (Percentual de
catadores afastados por Covid-19 e Readequagdo do local de trabalho e fornecimento de materiais de
prevencdo em situacbes de desastres/epidemias/pandemias). Destarte, infere-se que os indicadores
contribuiram para a analise preliminar das acfes desenvolvidas na esfera social durante a pandemia,
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auxiliando na tomada de decisGes para o planejamento e articulagdo de estratégias de gestdo em periodos de
Desastres, Epidemias e Pandemias.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia, Residuos Soélidos, Coleta Seletiva.

INTRODUCAO

A doenga viral COVID-19 causada pelo virus SARS-CoV-2, foi registrada pela primeira vez em dezembro de
2019 na cidade de Wuhan, na China, propagando-se rapidamente e afetando todo o mundo (OPAS, 2020).
Além do colapso no sistema de salde de diversos paises, a pandemia impactou a gestdo de residuos sélidos,
tornando a logistica desafiadora em razdo do aumento na geragdo e do desconhecimento do comportamento
viral (ALVES et al., 2021).

O gerenciamento de residuos sélidos e a limpeza urbana sdo servigos indispensaveis na garantia da qualidade
ambiental e salde humana, sobretudo em periodos pandémicos (VENTURA et al., 2021). No entanto, apesar
da importancia destes servicos, atividades essenciais como a coleta seletiva foram interrompidas em varios
municipios brasileiros (ABES, 2020). Esta medida foi adotada visando assegurar a prevencédo e reducéo do
contagio dos catadores pelos residuos contaminados, em fungdo dos riscos associados a atividade e da
auséncia de infraestrutura adequada em um grande nimero de associagdes/cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

Diante das discussdes recentes sobre o tema e por se tratar de uma questdo que atinge esferas sociais,
econdmicas e ambientais, surge a necessidade de desenvolver e utilizar ferramentas capazes de indicar a
efetividade das medidas adotadas e de promover a comparagao de cendrios e dos objetivos atingidos. Nessa
perspectiva, 0s indicadores surgem como ferramentas capazes de elucidar essas questBes, fornecendo
informacdes que apontam o comportamento de um sistema. Essas ferramentas podem ser sintetizadas por meio
de uma variavel individual ou agregada (BARROS; SILVEIRA, 2019), nas quais contribuem no processo de
tomada de decisdo, de planejamento e de desenvolvimento de politicas publicas e acGes.

Neste sentido, o objetivo do estudo é aplicar um nimero reduzido de indicadores para avaliar as acoes
promovidas pelo poder publico municipal para as Associacdes de Catadores de Materiais de Reciclaveis no
municipio de Jodo Pessoa, Paraiba, durante a pandemia por COVID-19.

MATERIAIS E METODOS

Area de Estudo

O estudo foi realizado na cidade de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba. O municipio possui populagao
estimada de 825.796 habitantes para o ano de 2021, ocupando uma area territorial de 210,044 km2 (IBGE,
2021). Jodo Pessoa destaca-se como uma das cidades brasileiras que mais recicla, sendo quase 6% do total
coletado reciclado (EMLUR, 2019).

A coleta seletiva é desempenhada por recicladores associados e por catadores autbnomos que ndo possuem
vinculo com organizagdo formal. Os catadores com vinculo formal atuam nas trés associa¢des de recicladores
existentes no municipio: Associacdo de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis (ASTRAMARE), Acordo
Verde e Associacdo de Catadores de Residuos de Jodo Pessoa (ASCARE). Estas associac@es atuam em 04
nlcleos de coleta seletiva (contemplam 23 bairros da capital), além da Central de Triagem — CT, localizada
nas proximidades do Aterro Sanitario, onde atende toda Jodo Pessoa e € coordenada por associados da
ASTRAMARE.

Definicao dos Indicadores e Coleta de Dados

A metodologia de avaliacdo das medidas preventivas adotadas nas associa¢Ges de catadores contra a COVID-
19 consiste na utilizagdo de um numero reduzido de indicadores que traduzem, de forma preliminar, a
tendéncia a sustentabilidade das a¢des. Estes indicadores foram desenvolvidos considerando a necessidade da
existéncia de ferramentas de monitoramento dos impactos ocasionados pela pandemia por COVID-19.
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Para tanto, os parametros foram selecionados por meio de pesquisa bibliogréafica, sendo posteriormente,
definidas as formulas de calculo e as tendéncias a sustentabilidade. Desta forma, esta andlise considera 5
indicadores, 5 férmulas de calculo e 15 descritores (tendéncia a sustentabilidade) (Quadro 1).

Quadro 1: Indicadores da Dimensao Desastres, Epidemias e Pandemias

Indicador Forma de Mensuragéo Tendéncia a Sustentabilidade

MF- Capacitacéo continua de catadores

. Existéncia de  capacitacdes i i i
| 01 - Treinamentos e p ¢ nas cooperativas e centrais de triagem

reforcando a importancia da F- Capacitagéio esporadica

capacitacbes em periodos de | . . ¥ " .
P ¢ P higienizagdo continua, uso de

desastres/epidemias/pandemias EPI's. D- Nao existéncia de acdes de
capacitacéo.
I 02 - Campanhas de MF - Existem, com frequéncia igual ou
divulgacdo para orientar a | Existéncia dos programas (via superior a 3 dias por semana
populagdo acerca do manejo | televisdo, radio, outdoor, redes | _Existem com frequéncia igual ou
dos residuos solidos durante | sociais) e frequéncia das inferior a 2 dias por semana
periodos de | campanhas de divulgacéo. —
desastres/epidemias/pandemias D - Nao existe campanhas

MF- Auxilio financiado pela prefeitura,
6rgdo publico ou empresa privada +
Auxilio Emergencial do Governo

Existéncia de auxilio temporario Federal

103 - Auxilio dos catadores durante a pandemia F- Apenas auxilio emergencial ofertado

pelo Governo Federal

D- Nao recebimento de qualquer auxilio

social

N° de catadores afastados por MF - <10%

Lo percentual de Catadores | Covid-19 * 100 / N° total de F - 10 2 20%
P catadores associados D ->20%

I Ob5 ;hReadeq;Jagéo do local ge MF - > 90%
trabalho e orneC|mer~1to €| N de situacdo atendidas * 100 / 0

materiais de prevencdo em R L o F - 50 a 90%

L N° de situacOes desejaveis
situacdes de

D - <50%

desastres/epidemias/pandemias®

MF — Muito Favoravel; F — Favoravel; D - Desfavoravel

Para fornecer uma visdo mais abrangente do cenario e a possibilidade de interpretacdo dos resultados, a analise
dos indicadores foi realizada a partir das tendéncias a sustentabilidade, na qual apresenta descritores que
permitem a classificacdo das respostas dos indicadores em muito favoravel (MF), favoravel (F) ou
desfavoravel (D). Os indicadores foram calculados de acordo com dados do ano de 2020, obtidos junto aos
Nucleos de Coleta Seletiva e a Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (EMLUR).

RESULTADOS E DISCUSSOES
Os indicadores foram aplicados para a cidade de Jodo Pessoa/PB, com base nos dados coletados no auge da

pandemia por COVID-19. Desta forma, foi possivel identificar as agdes desenvolvidas pelos gestores publicos
e 0s pontos passiveis de melhorias.

Indicador 01 — Treinamento e Capacitacdes em Periodos de Desastres/Epidemias/Pandemias

! SituagBes desejaveis relacionadas ao ajuste do local de trabalho em situagdes de desastres/epidemias/pandemias:
Fornecimento constante de mascaras, distribuigdo de luvas, disponibilidade de alcool gel em pontos estratégicos, instalagéo
de pias por todo galpéo, suprimento de produtos para desinfeccao e higienizagdo do local, escalas alternadas de turnos de
trabalho, distancia minima de 1,5 entre catadores nas associacoes, fiscalizacdes.
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A Prefeitura Municipal, por meio da EMLUR, elaborou um protocolo com orientagdes de distanciamento e
procedimentos como higienizacao frequente das méos, uso continuo de méscara e outros, que foram entregues
as associacOes de catadores de materiais reciclaveis. Além disso, foram distribuidos equipamentos de protecdo
e, na ocasido, os catadores foram orientados a respeito das medidas estabelecidas no protocolo. Estas
instrugdes eram reforcadas em visitas aos ndcleos de reciclagem e em reuniBes com os presidentes das
associagdes. Desta forma, o indicador foi classificado como muito favoravel.

Foram desenvolvidas a¢Bes por parceiros com as associagdes, como Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
que por meio de projetos de extensdo distribuiram mascaras, cartilhas informativas e orientaram os catadores
sobre as principais medidas a serem tomadas. Empresas como O Boticario e Havan também apoiaram as
associagdes atraves do fornecimento de alcool gel.

Adotar medidas de seguranga e reforca-las € uma das formas de minimizar possiveis contagios, principalmente
para os catadores, j& que o virus pode sobreviver em superficies inanimadas por até 5 dias (VAN
DOREMALEN et al., 2020). Esta ideia é reforcada por Zambrano-Monserrate, Ruano e Sanchez-Alcalde
(2020), que destaca sobre a reducdo das taxas de reciclagem em funcéo dos riscos de contagio por superficies
inanimadas.

Indicador 02 - Campanhas de divulgacédo para orientar a populacéo acerca do manejo dos residuos
solidos durante periodos de desastres/epidemias/pandemias

No tocante as campanhas de divulgagdo voltadas para a populagéo durante a pandemia, a EMLUR atuou em
algumas vertentes como na elaboracéo de panfletos, pontuando as principais medidas de prote¢do, bem como
na orientacdo em relacdo ao descarte das mascaras, como uma acdo preventiva de contaminacdo dos agentes
de limpeza do manejo dos residuos (Figura 1). Estas a¢6es foram divulgadas por meio de entrevistas na TV
aberta e também nas redes sociais. Assim, o indicador foi avaliado como favorével.
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Figura 1: Materiais Elaborados para a Campanha de Conscientizacdo da Populacdo Pessoense
Fonte: EMLUR (2020)

Indicador 03 - Auxilio dos catadores

Durante a Pandemia por COVID-19, os catadores cessaram temporariamente as atividades de coleta seletiva
por recomendacdo da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) e em razdo dos
possiveis riscos de infec¢do. Estas circunstancias os colocaram em situacdo de vulnerabilidade econémica,
tornando necesséria a adogdo de medidas emergenciais, como o auxilio financeiro.

Em conversa com um dos Presidentes das Associagdes, este informou que a gestdo municipal ndo forneceu
suporte financeiro aos catadores e que as assisténcias financeiras recebidas foram providas do Programa de
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Logistica Reversa parceiro das associacdes e também do Governo Federal, por meio do auxilio emergencial. .
Neste viés, o indicador apresentou tendéncia muito favoréavel.

Indicador 04 - Percentual de catadores afastados por Covid-19

Né&o foi possivel mensurar este indicador em virtude da auséncia de estatisticas concretas. A Associagéo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) realizou o levantamento sobre a situacdo dos
trabalhadores da gestdo de residuo sélidos das capitais brasileiras durante o periodo de isolamento pela
pandemia e constatou que de 1.430 agentes que atuavam na gestdo, 46 estavam com suspeita, onde 3 testaram
positivo até maio de 2020 (ABES, 2020). Todavia, estes dados ndo retratam com seguranca a quantidade de
catadores de materiais reciclaveis afastados pela doenca durante a pandemia.

Indicador 05 - Readequacéo do local de trabalho e fornecimento de materiais de prevencao em situacées
de desastres/epidemias/pandemias

O indicador mostrou-se desfavoravel, pois ndo houve adaptacdes estruturais dos nicleos de coleta seletiva
durante a pandemia. As melhorias no ambiente de trabalho em situacdes adversas sdo indispensaveis para o
funcionamento do sistema de forma segura. Medidas como higienizacao, fornecimento de EPIs e instrucdes de
como os catadores devem proceder nestas ocasifes promove a reducdo de implicagBes futuras para os agentes
da cadeia de reciclagem (SANTOS; CURI; SILVA, 2020). Vale ressaltar que os métodos de prevengdo nao
devem limitar-se aos periodos de desastres, epidemias e pandemias, devendo ser um processo continuo e
direcionado para os catadores, ja que existem outros patégenos transmissores de doencas.

A partir da aplicagdo dos indicadores foi possivel constatar que dos cinco preconizados, dois apresentaram
uma tendéncia muito favoravel (I 01 e I 03), um favoravel (I 02) e um desfavoravel (I 05). Foi possivel
observar uma atengdo para os catadores associados aos nucleos durante a Pandemia, principalmente no quesito
treinamentos e capacitagdes, como uma proposta de conscientizar o ator social sobre a relevancia das medidas
preventivas.

Em relacdo ao indicador | 04 (Percentual de catadores afastados por Covid-19), ndo foi possivel mensura-lo
em virtude da indisponibilidade de dados para quantificar essa ferramenta. A auséncia de dados é um dos
obstaculos encontrados quando se trata da utilizacdo de indicadores, este fato intervém diretamente na andlise
do desempenho do sistema. Por esta razdo, é recomendado que os indicadores sejam utilizados continuamente
pelos gestores como instrumento de monitoramento e controle das lacunas existentes, para que acfes sejam
delineadas buscando alcancar a sustentabilidade ambiental, financeira e social da coleta seletiva.

CONCLUSOES

Diante dos impactos da Pandemia por COVID-19 nas esferas sociais, ambientais e econdmicas, o0s resultados
encontrados através dos indicadores mostraram-se otimistas, onde trés dos cinco indicadores avaliados
apresentaram bons resultados, evidenciando que houve mobilizagdo do poder publico e parceiros,
principalmente no quesito treinamentos e capacitagdes, como uma proposta de conscientizacdo dos atores
socias sobre a relevancia de medidas preventivas. No tocante aos aspectos estruturais dos galpdes, ndo houve
melhoria desses locais, apontando uma negligéncia neste sentido, visto a importancia de ambientes bem
estruturados para a produtividade dos catadores e para atender as necessidades bésicas dos associados em
situagBes adversas.

Desta forma, os indicadores utilizados contribuiram para uma analise preliminar das acfes desenvolvidas na
esfera social durante a pandemia, apontando as direcdes para os setores que requerem atencdo, melhorias e
maiores investimentos.
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