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RESUMO

Saneamento basico em areas isoladas (ribeirinhas, quilombolas, indigenas e rurais) tem sido negligenciado
pelas politicas publicas em todo o territdrio brasileiro. Com a atualizagdo do Marco Legal do Saneamento em
2020, este assunto entrou na pauta de atencdo do meio técnico porque a nova Lei incluiu todos os territérios no
computo do indice de atendimento, e ndo somente as areas atendiveis como estava sendo feito até entdo nos
Contratos de Programa. No entanto, existem aces pontuais sendo desenvolvidas em algumas localidades,
tanto no abastecimento de &gua quanto no esgotamento sanitério, principalmente no fornecimento de pocos
semiartesianos e fossas sépticas. Observa-se que com o0 passar do tempo tais estruturas se tornam inserviveis,
principalmente por falta de operacdo e manutencdo, e de pessoas habilitadas para resolver pequenos reparos.
Por conta deste aspecto, o G9 e seus parceiros estdo trabalhando para desenvolver projeto piloto de
implantacdo de gestdo compartilhada de saneamento basico em cinco comunidades quilombolas de Eldorado-
SP. Este trabalho relata as etapas iniciais do Projeto, com énfase no resultado positivo das parcerias realizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio Compartilhada; Saneamento em Areas Isoladas; Quilombos.

INTRODUCAO

A Estancia Turistica de Eldorado é o quarto maior municipio do Estado de S&o Paulo, com area de 171.200 ha,
sendo 70% coberta por Mata Atlantica, ocupada por Unidades de Conservacdo como os Parques Estaduais do
Jacupiranga e Intervale. O municipio esta localizado ao sul do Estado, no Vale do Ribeira, que é reconhecido
pela UNESCO como Patrimdnio Natural da Humanidade desde fevereiro de 1993 (PM_ELDORADO,2022).

Eldorado mantém comunidades quilombolas residindo nas areas rurais do municipio. Dentre os atrativos
turisticos monitorados por moradores dos quilombos destacamos o Circuito Quilombola, Caverna do Diabo,
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Cachoeira Queda do Meu Deus, Mirante do Cruzeiro, Trilha do Lamarca, Parque Salto da Usina e Cachoeira
do Sapatu.

Em que pese ser o saneamento um dos pilares que sustentam a infraestrutura das melhores cidades turisticas do
mundo, as comunidades quilombolas de Eldorado ndo tém agua tratada nem coleta e tratamento de esgotos
estruturados.  Algumas comunidades quilombolas estdo recebendo estrutura de saneamento basico (agua e
esgoto e também residuos solidos) e sdo objeto de estudo piloto para implantacdo de gestdo compartilhada
com referéncia no Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR, modelo exitoso implantado no Ceara
(ROCHA, 2023).

O G9 é um Grupo de nove mulheres especialistas em saneamento, que tem como principal propdsito atuar
tecnicamente observando a legislacdo vigente, contribuindo para ampliacdo da universalizacdo do saneamento.

Em 2021 o G9, em parceria com a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Eldorado, iniciou o estudo de
projeto piloto para implantagdo de saneamento em cinco comunidades quilombolas, que, na época estavam
recebendo o sistema de abastecimento de 4gua executado pela Prefeitura. O trabalho adquiriu volume, agregou
parceiros, e hoje esti em fase de implantacéo de solugdo de esgotamento sanitéario. As obras de abastecimento
estdo praticamente concluidas e a solugdo para esgotamento sanitario adotado no modelo de Unidades
Sanitérias Individuais foram licitadas, com previsdo de implantag¢do no primeiro semestre de 2023, para quatro
dos cinco quilombos (S&o Pedro, Galvao, Pedro Cubas e Poga). A comunidade André Lopes possui um setor
do territério com formacdo de aglomerado urbano e por esta razdo esta em fase de definicdo técnica do
processo de tratamento de esgotos.

Este artigo visa relatar o caminho percorrido para viabilizar a implantacdo de melhorias no abastecimento de
agua e de solugdes de coleta e tratamento de esgotos nas comunidades quilombolas S&o Pedro, Poga, André
Lopes, Galvéo e Pedro Cubas, para, posteriormente desenvolver um modelo de gestéo.

OBJETIVOS

1. Descrever as parcerias realizadas neste primeiro ciclo de trabalho do G9: Prefeitura, CSan, UFABC,
ITESP, entre outras.

2. Descrever as comunidades quilombolas inseridas no Projeto Piloto do G9 e a respectiva situacdo do
abastecimento de agua;

3. Relatar o evento Mutirdo USIs — Eldorado para levantamento de dados de diagnéstico dos domicilios.

4. Analisar a participagfo, interacdo entre o Municipio, G9, moradores das comunidades quilombolas,
universidade, voluntarios da operadora de saneamento, instituices que atuam na &rea dos quilombos , entre elas,
a ITESP, Fundagdo Florestal FF, CATI, CBH-RB, EAACONE,

5. Atuar em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis ODS: 03-Salde e Bem-estar;
04-Educacdo de Qualidade; 06-Agua Potavel e Saneamento; ODS 8-Trabalho decente e crescimento
econdmico, ODS 12—Consumo e Produgao responsavel e ODS 14-Vida na Agua.

6. Fomentar a Politica Nacional de Turismo e o0 avango da Agenda 2030.

7. Estudar modelos de gestdo compartilhada do saneamento para comunidades quilombolas, seguindo o
Protocolo de Consulta Prévia dos Territérios Quilombolas.

MATERIAIS E METODOS

Esse projeto piloto pode ser classificado como estudo de caso, pois pretende envolver levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que vivem nos quilombos e analise e proposicdo e implantagdo de
solugdes praticas para os problemas identificados de saneamento, vividos pela populacdo, e de possiveis
solugdes para atendimento dos moradores nas areas objeto de atuacdo. Envolve revisdo das politicas publicas a
luz do direito sanitario nos aspectos sociais, ambientais e planejamento urbano, considerando as inter-relac6es
meio ambiente, salde, gestdo territorial e cidadania e das atuais praticas de gestdo e equacionamento das falhas
de mercado no saneamento para a universalizacdo em areas de vulnerabilidade.
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A metodologia aplicada foi baseada no Protocolo de Consulta Prévia dos Territérios Quilombolas
(EAACONE, 2020) e analisou as decisdes tomadas no atendimento com infraestrutura basica de saneamento
das populacdes residentes nos quilombos, considerando a motivacdo (porque), a implementagdo (como) e o
resultado (qual deveria ser).

A fase do projeto que se pretende relatar neste artigo é essencialmente a realizagdo de um diagndstico
participativo em tempo recorde com o objetivo de identificar estratégias para a promogao da universalizagao
do atendimento as populagdes mais vulneraveis na area dos quilombos.

Destaca-se a realizacdo de atividades em parcerias, organizadas pelo G9 e Departamento de Meio Ambiente
Agricultura da Prefeitura da Estancia Turistica de Eldorado, contando com a participagdo de profissionais da
UFABC (Universidade Federal do ABC), EAACONE (Equipe de Articulagdo e Assessoria as Comunidades
Negras de Sao Paulo e Parana), SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo), ITESP
(Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo), FF (Fundagdo Florestal) e moradores dos quilombos
de S&o Pedro, Galvéo, Poca e André Lopes.

AREA DO PROJETO

A Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape possui 29 territérios quilombolas com reconhecimento pelo Estado
de Sdo Paulo, sendo a maioria localizada em zonas de amortecimento de Unidades de Conservagéo e alguns
sobrepostos a Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como a RDS Quilombos de Barra do Turvo e a
APA dos Quilombos do Médio Ribeira. Estes territdrios perfazem, em conjunto com as Unidades de
Conservacao, o segundo e mais importante corredor ecolégico de Mata Atlantica do Estado de S&o Paulo. Este
corredor interliga o Alto e Médio Vale do Ribeira (regido serrana), onde estdo situados os Parques Estaduais
de Jurupari, Intervales, Carlos Botelho, Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (Petar), Parque Estadual
Caverna do Diabo e a Estacdo Ecologica de Xitué, com o Baixo Vale do Ribeira (Planicie Sedimentar e
Litoranea), onde estdo localizados o0 Mosaico do Jacupiranga e o Parque Estadual da Ilha do Cardoso. (CBH-
RB, 2022).

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO
NO ESTADO DE SAO PAULO

%

SITUACAO DE DOMICILIO

Figura 1:localizacéo de Eldorado no Estado de S&o Paulo
Fonte: Plano Municipal de Revisao/Atualizacéo de SAA e SES — (SIMA,2021)

Eldorado limita-se com os municipios de Sete Barras, Ribeirdo Grande, Guapiara, Iporanga, Barra do Turvo,
Cajati, Jacupiranga e Registro (Figura 1). Pertence a Regido Administrativa e Regido de Governo de Registro e
encontra-se nas coordenadas 23° 47> 177 S e 54° 16’ 58” W. Segundo a projegdo SEADE para 2022, a
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populacéo total do Municipio de Eldorado totaliza 15.427 habitantes, atingindo densidade demogréafica de 9,3
hab./Km2 (SEADE, 2022). Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o IDH do municipio de
Eldorado -SP é 0,691 (IBGE,2022).

O projeto piloto do G9 esta sendo desenvolvido em 05 (cinco) comunidades quilombolas do municipio da

Estancia Turistica de Eldorado, destacadas na Figura 2 em vermelho: Pedro Cubas, Sdo Pedro, André Lopes,
Galvao e Poca.
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Figura 2 — Comunidades Quilombolas do Projeto Piloto
Fonte: autoria prépria com dados do Google Earth

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) garante as comunidades
quilombolas o direito de serem consultados de maneira livre, prévia e informada sempre que possa
existir uma intervencdo que afete os modos de vida. Estabelece ainda que a consulta devera respeitar
as formas de tomada de decisdo e organizagdo social.

Com base nestes direitos, a Equipe de Articulagdo e Assessoria as Comunidades Negras do Vale do
Ribeira SP/PR (EAACONE) com a participacdo das liderancas de todos os quilombos da regido,
produziu e editou o “Protocolo de Consulta Prévia dos Territorios Quilombolas Vale do Ribeira — SP”.
O documento contempla os seguintes itens:

Queremos ser consultados de maneira livre, prévia e informada. Queremos ser
respeitados dentro de nossas especificidades culturais, queremos ser
consultados com antecedéncia quanto a medidas ou atos administrativos,
legislativos, bem como empreendimentos que venham afetar direta ou
indiretamente 0s nossos territdrios, sejam elas na esfera municipal, estadual
ou federal (EAACONE, 2022).

O G9 considera o Protocolo de Consulta Previa para todas as atividades desenvolvidas no Projeto Piloto.
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PROGRAMA AGUA E VIDA

Em 2011, o Governo do Estado de Sdo Paulo instituiu, junto a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, o
Programa Estadual Agua ¢ Vida para localidades de pequeno porte predominantemente ocupadas por populagio de
baixa renda, com recursos estaduais nao reembolsaveis, destinados a execucdo de obras e servicos de infraestrutura,
instalacdes operacionais e equipamentos visando a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico (SAO PAULO, 2011). As agdes inerentes ao Programa serdo executadas mediante a celebracio de convénios
com Municipios paulistas que atendam as condicdes especificas do Programa Estadual Agua é Vida, estabelecidas
por resolucdo da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, onde estdo definidos os requisitos necessarios a
transferéncia dos recursos financeiros estaduais ndo reembolsaveis pelos Municipios.

Dentre as condicionantes técnicas do Programa, consta a definicdo da instalacdo da Unidade Sanitéria Individual
(USI) para esgotamento sanitario (Figura 3), mediante o fornecimento de dados cadastrais das residéncias e seus
moradores através de formulario préprio.

Programa Agua é Vida - Decreto Estadual n° 57.479 de 01 de novembro de 2011

UNIDADE SANITARIA INDIVIDUAL (US])

A Unidade Sanitdria Individual (USI) consistira em sistema de tratamento de efluentes
domésticos, tipo reator anaerdbio, composto por caixa de gordura, caixa de inspecdo,
tanque séptico de cimara Gnica ou em série, seguido de filtro anaerébio de fluxo
ascendente e sumidouro.

Esquema Basico da USI- mod. 1

Figura 3 — Unidade Sanitaria Individual - USI
Fonte: S&o Paulo, 2021

ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS

Para inicio dos estudos de gestdo compartilhada, o0 G9 agendou reunido presencial com o atual Prefeito do
Estancia Turistica de Eldorado, Sr. Prefeito Dinoel Pedroso Rocha, municipio que contempla 12 quilombos da
regido e estava em fase de instalacdo/operacdo do sistema de abastecimento de &gua das comunidades
quilombolas André Lopes, Galvdo, Sdo Pedro, Poca e Pedro Cubas.

Com o apoio do Prefeito, G9 realizou apresentacfes em reunifes virtuais sequenciais desde abril de 2021 para
os profissionais que direta e indiretamente atuam em quilombos: Superintendéncia da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), Fundacdo Florestal da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB),
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CAT]I), Fundagéo
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP), Equipe de Articulacdo e Assessoria Juridica as
comunidades quilombolas de SP/PR (EAACONE), Comité de Bacia Hidrografica do Vale do Ribeira (CBH-
RB), Coordenador do Programa Vale do Futuro, no Vale do Ribeira, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA), Coordenadoria de Saneamento do Estado de S&o Paulo (CSAN) e Coordenadoria de
Energias Elétricas e Renovaveis do Estado de S&o Paulo.
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O G9 e o Municipio de Eldorado, em recente parceria e colaboracdo mutua, buscam juntos, alcancar o
objetivo em melhorar a salde e qualidade de vida da populacdo residente em quilombos. Cientes que a
Coordenadoria Estadual de Saneamento de Sdo Paulo (CSAN) vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA\) é responsavel pelo Programa Agua é Vida e pela concessdo de verbas para sua implantaco,
em funcdo do nimero de Unidades de Saneamento Individual (USIs) cadastradas, deram inicio as acdes para
efetivar objetivos do projeto piloto nas comunidades quilombolas de André Lopes, Galvdo, Poca, Sdo Pedro e
Pedro Cubas, onde esta sendo assentado o sistema de abastecimento de agua pela Prefeitura sob convénio e
recursos da FUNASA.

O G9, com vinculos e apoio da Associacdo de Profissionais de Saneamento da Sabesp (APU) estabeleceu
parceria com a Universidade Federal do ABC (UFABC). No Plano de Trabalho previsto no Convénio, a
UFABC ira elaborar o Relatério Técnico com a proposta de alternativas tecnolégicas de baixo custo e alta
eficiéncia. Prevé a valoracdo em cronograma fisico/financeiro de projeto de esgotamento e tratamento de
esgoto na comunidade quilombola André Lopes, atendendo as especificidades locais.

O G9 conta com o apoio da Superintendéncia da Unidade de Negécios Vale do Ribeira-RR da SABESP para a
realizacdo de monitoramento da qualidade da agua dos cinco, Quilombos em 03 campanhas. No dia 02 de abril
foi realizada a terceira coleta. Os resultados das andlises serdo muito importantes para as oficinas de
sensibilizacio da populagdo beneficiada por infraestruturas de saneamento.

REALIZACAO DO MUTIRAO

Para contribuir e apoiar a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Eldorado a pleitear recursos previstos
no Programa Agua é Vida e implantar USIs na regido do Vale do Ribeira, foi fundamental integrantes do G9
conhecer e analisar as especificidades dos quilombos (Galvao, S&o Pedro, Poga e André Lopes). Nos dias 17 e
18 de marc¢o de 2022, funcionérios do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente de Eldorado, integrantes
do G9 e professores da UFABC realizaram visita in loco para diagnéstico prévio das condicfes locais de 4
quilombos (Galvao, Sao Pedro, Poga e André Lopes).

Com a avaliacdo técnica e consideradas as condi¢Oes favoraveis, foi dado inicio ao processo de planejamento,
organizagdo do “Mutirdo Eldorado- USIS” realizado no periodo de 25 a 28 de margo. O evento contou com o
apoio e a participacdo de profissionais do G9, UFABC, EAACONE, grupo de voluntariado da Sabesp, ITESP,
FF e moradores do Quilombo de S&o Pedro, Galvao, Poca e André Lopes - comunidades quilombolas a serem
beneficiadas com o projeto piloto de Gestdo compartilhada do Saneamento referéncia SISAR. A sequéncia de
fotos da Figura 4 mostra as acOes realizadas.

Ac0es realizadas:
e  Reunido de alinhamento com representantes da PME, ITESP, EEACONE, SABESP, UFABC, G9,
FF, empresa OS-SIG,;
Formac&o de Grupo no whatsapp: Mutirdo Eldorado USls;
Elaboracédo checklist de atividades previstas/realizadas e responsabilidades. (acompanhadas durante
as atividades);
e  Kitentrevistador (formulério, lista de moradores, cAmera fotografica, GPS);
e  Kitlanche;
e  Elaboracéo de planilha de participantes para os dias 26, 27 e 28/03/22;
o  Impressdo de 500 Formularios de Cadastramento Sanitario Domiciliar — modelo CSAN;
e  Reunido de planejamento presencial na sede do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente de
Eldorado, no dia que antecipou as a¢gdes em campo;

e  Elaboracdo de Roteiro para o processo do cadastramento eficiente.

O Mutirdo Eldorado-USIs foi uma experiéncia excepcional, com a participagdo, integracdo, interacdo entre o
Municipio, universidade, operadora de saneamento, instituigSes que atuam na area dos quilombos (ITESP,FF),
Sociedade civil, entidade ndo governamental e Grupo G9: num total de 30 pessoas, incluindo os participantes de
apoio interno (23 participantes diretamente no levantamento /cadastro nos domicilios).
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O Mutirdo Eldorado-USIs cumpriu plenamente o objetivo de cadastrar no formulario da CSAN os domicilios dos
quilombos objeto do projeto piloto do G9. Foram levantados os dados técnicos necessarios. O trabalho foi muito mais
além do aspecto operacional, levando a integragdo de um grupo de pessoas onde muitas delas, até entdo, nao se
conheciam pessoalmente. Ao término do terceiro dia de Mutirdo encontra-se no sorriso estampado no rosto de todos
os envolvidos, a alegria de partilhar com os amigos 0 mesmo objetivo de levar sadide e melhoria na qualidade de vida
para a populacéo residente em comunidades quilombolas.

e ] g
Encontro na Sede da Diretoria da Agricultura
e Meio Ambiente de Eldorado

L

: | &g e s Y
Roteiro sendo elaborado no Quilombo | Travessia para cadastrar 03 domicilios em
S.Pedro Poga

B . : o~ o

Fossa extravasando Parte da equipe durante Mutiro

Figura 4 — Acdes realizadas no Mutirdo Eldorado USIs
Fonte: autoria prépria
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RESULTADOS OBTIDOS

O “Mutirdo Eldorado-USI-Unidades de Saneamento Individual ”, focou a visita in loco e o cadastro dos
domicilios do Projeto Piloto. A Tabela 1 mostra o nimero de domicilios cadastrados e o nimero de domicilios
cujas USls estdo licitadas, evidenciando a progressdo do trabalho em andamento

Tabela 1 — Resultado do trabalho do Mutirdo

Quilombo | Formulérios preenchidos aprltl)eer:];el\’so;eel:csilssAN
Poca 122 88
Sé&o Pedro 69 52
Galvéo 66 20
Pedro 115 domicilios foram cadastrados por técnicos da PME,
Cubas para proximo Conveénio

Em estudo o projeto da
148 solucdo de saneamento pela
UFABC

André
Lopes

Fonte: autoria prépria

ANALISE DOS RESULTADOS

A partir dos trabalhos desenvolvidos até esta etapa, pode-se observar o que se segue:

As Comunidades e a Prefeitura se mostraram abertas a realizacdo de parcerias.

A implantacdo da infraestrutura de saneamento ir4 contribuir para o incremento do turismo étnico e
cultural, a semelhanca do que acontece hoje no Quilombo lvaporunduva.

Existe a perspectiva de ampliagio do escopo do Programa Agua é Vida para financiar outras modalidades
de esgotamento sanitario, além de USls.

A falta de cobranca pelo consumo de dgua nos sistemas de abastecimento implantados pelo municipio
trara problemas econdmico-financeiros para sustentabilidade da continuidade da sua operagdo e
manutencao;

A falta de gestdo do saneamento para as comunidades quilombolas e rurais da Estancia Turistica de
Eldorado inviabilizard que os sistemas implantados cheguem pelo menos a sua vida Util operacional
projetada de 20 anos. Ocorrerd a falta de sustentabilidade econdmica -financeira desses sistemas.

Todo e qualquer novo levantamento de familias a ser planejado, deve seguir o roteiro proposto. Nunca
iniciar o cadastramento dos domicilios antes de todos os envolvidos se encontrarem na sede do quilombo,
retirar os Kits lanches e fichas previamente definidos das entrevistas e preenchimento de formularios.

Sem o guia morador da area, o trabalho podera ser tornar inadequado e inviavel.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

O setor de saneamento é um monopdlio natural (redes fisicas dedicadas) e tem por caracteristicas a satisfacao
de necessidades basicas dos usudrios, a universalizacdo dos servigcos e que demanda atencdo estratégica as
populacBes de baixa renda residentes em comunidades tradicionais, adotando diversos caminhos e tecnologias

8

ABES - Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



/3\2)1';@;8\53{0\ DA ABES

S m—— ABES

que possam superar os atuais conflitos entre o direito fundamental de acesso a agua e saneamento e a
propriedade da terra ou da localizacdo dessa populacdo. As atuais politicas de saneamento preconizam a
universalizacdo do saneamento, todavia, ndo da alternativas ou se posiciona com relacdo ao atendimento
dessas populacGes. A lei fala das garantias, mas ndo proporciona condi¢des efetivas para o atendimento das
areas rurais, comunidades tradicionais e indigenas. O atendimento dessas populagBes fica a mercé da
capacidade de atendimento das prefeituras, que muitas vezes ndo possuem efetivos para implementagdo e
gestdo de sistemas sanitarios, inviabilizando o atendimento, portanto, inviabilizando a universalizagéo.

Como recomendagao sugerimos que seja estruturado um Programa Estatual para atendimento das comunidades
originarias, tradicionais e rurais, contemplando uma politica intersetorial (habitagdo, salde e saneamento), com
participacdo social e a implementacdo de programas de gestdo compartilhada, nos moldes do Programa
SISAR, desenvolvidos nos estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Piaui e em desenvolvimento pela Bahia,
Ceara e Pernambuco.
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