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RESUMO

O objetivo do trabalho é apresentar como foi construido o indice de Qualidade Urbano-Ambiental
(IQUASalvador), sua aplicag@o nos 160 bairros habitados do municipio de Salvador-Bahia e alguns resultados.
A constru¢do do IQUASalvador envolveu um conjunto de etapas que buscou atender as recomendacfes da
literatura e preservar as premissas da equipe de pesquisa da UFBA/UNEB, de modo a garantir um processo
dialdgico de construcdo coletiva, por meio de 13 passos, cond/siderando-se na analise as questdes de classe
social, raca/etnia e género. Os principais elementos que constituem o IQUASalvador s&o as dimensdes: fisico-
natural; socioeconémica; de servigos e infraestrutura; de cultura e cidadania; e de bem-estar. Segundo a
estrutura do IQUASalvador, em uma escala de 0 (qualidade inexistente) a 1 (qualidade maxima), a qualidade
do ambiente urbano em Salvador tem uma varia¢do de 0,34 a 0,83, com uma média de 0,54 e os valores
menores nos bairros onde residem as popula¢des de menor renda e negra (pretos e pardos ). Conclui-se que um
indice é uma tentativa de associar elementos, selecionados a partir de interesses e pontos de vistas, com o
objetivo de fundamentar interpretacdes, como também a intervir na cidade, visando a transformacdo da
qualidade do ambiente urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente urbano, qualidade urbano-ambiental, Salvador.

INTRODUCAO

O capitalismo financeirizado desterritorializa e intensifica fluxos, e isso tem um significado particular na
cidade em tempos de neoliberalismo, em suas Vvérias vertentes, com consequéncias ontolégicas, praticas,
tedricas e epistemolégicas profundas. Se, por um lado, a cidade é vivida e percebida por seus citadinos como
um espaco de integracdo, um lugar seguro e protegido, onde os diferentes se encontram, por outro, é também
experienciada como o l6cus da desigualdade, da exclusdo, da segregacdo entre ragas, etnias, entre pobres e
ricos, religides e oficios (ROLNIK, 2017; SECCHI, 2020).

Em Salvador, a qualidade do ambiente urbano, na escala intraurbana, varia em uma relagdo diretamente
proporcional as desiguais condi¢cGes ambiental e urbana da cidade, particularmente em relagdo a apropriacéo
desigual dos rendimentos do trabalho; ao acesso desigual a vegetacdo, as aguas, a moradia, aos servigos e
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infraestrutura urbana, as estruturas de apoio ao trabalho doméstico e de cuidados, a cultura; a exposi¢do a
violéncia, a inseguranga alimentar, ao risco e a vulnerabilidade; ao diferenciado acesso aos investimentos
publicos e a diferenciada incidéncia da regulagdo urbano-ambiental — que privilegia os bairros onde reside a
populacdo situada nas maiores faixas de renda e onde estdo as pessoas brancas e desprotege os que estdo
situados nas menores faixas de renda, nas areas qualificadas como periféricas, onde estdo as maiores
concentracdes de pessoas negras, ou seja, as desigualdades no acesso a qualidade do ambiente urbano
encontram-se profundamente atravessadas pelas desigualdades raciais.

Entende-se a qualidade do ambiente urbano como um conjunto de propriedades fisico-naturais,
socioecondmicas e culturais, fruto da interacéo entre sociedade e natureza mediada pelo capital e trabalho,
constitutivas do ambiente urbano, com repercuss@es positiva e/ou negativa na qualidade vida e bem-estar da
populacdo, vivenciada e percebida de forma diferenciada e desigual em funcdo de determinagdes de classe
social, raca/etnia e género. Assim, a qualidade do ambiente urbano pode ser expressa de forma objetiva, por
meio de indicadores quali-quantitativos, a partir de condi¢des do ambiente fisico-natural, da estrutura social e
econdmica, da infraestrutura e servigos publicos urbanos e das condicfes para a promocédo de bem-estar; e, de
forma subjetiva, a partir da percepg¢ao urbano-ambiental dos distintos sujeitos sociais.

Observaou-se no projeto de pesquisa Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador (QUALISalvador),
desenvolvido por pesquisadores/as da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), que a qualidade do ambiente urbano em Salvador é impactada de forma direta pelos seguintes
fatores: desmatamento; aumento da temperatura de superficie; acesso a renda; ao saneamento basico
(qualidade na prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario, residuos
solidos e de drenagem urbana); a seguranca e inseguranca alimentar; a servicos, equipamentos urbanos e bens
culturais; exposicao a situacOes de riscos (alagamento e deslizamento); percepgao sobre seguranca e violéncia;
e percepcao sobre a qualidade do ambiente urbano.

Recortando aspectos particulares do real e os transformando em dados, indicadores e indices consideramos
que sdo essas dimensfes, variaveis e indicadores que revelam o0s processos constitutivos mais relevantes do
ambiente urbano da cidade. De forma adicional, consideramos que um indicador de qualidade do ambiente
urbano, que pode fundamentar o conhecimento da cidade, revela tdo somente aspectos particulares do real, que
s6 ganham sentido quando devidamente referido a um marco tedrico, como o referido anteriormente. Assim,
adentramos o universo dos nimeros recusando o fetiche da métrica, sem que com isso estejamos recusando a
busca da objetividade na produgdo do conhecimento.

Desse modo, o objetivo do presente trabalho é apresentar como foi construido o indice de Qualidade Urbano-
Ambiental (IQUASalvador), sua aplicagdo nos 160 bairros habitados em Salvador-Bahia e alguns resultados.

MATERIAIS E METODOS

A construcdo do IQUASalvador envolveu um conjunto de etapas que buscou atender as recomendagdes da
literatura e preservar as premissas da equipe de pesquisa da UFBA/UNEB, de modo a garantir um processo
dialégico de construcdo coletiva, por meio de 13 passos: Definicdo do conceito de Qualidade Urbano-
ambiental; Definicdo das dimensdes e componentes de analise; Selecdo de indicadores - dimensdes e
componentes; Construcdo do instrumento de pesquisa - questionario domiciliar; Definicdo da amostra e
amostragem - 15.260 domicilios de 160 bairros habitados de Salvador, com sele¢do aleatdria dos domicilios
com o auxilio do software estatistico R; Coleta de dados; Construcdo do Banco de Dados com analise de
consisténcia; Analise descritiva dos dados; Selecdo e geragdo de indicadores; Normalizagdo dos indicadores;
Modelos de ponderagdo; Agregacao dos indicadores; e Analise de sensibilidade e incerteza.

Todo o processo envolveu um esforco coletivo desde a demarcagdo do marco conceitual de referéncia,
passando pela definicdo das categorias e componentes de analise, selecdo de variaveis e indicadores de
pesquisa, permitindo na sequéncia a construcdo do questionario. Com isso, foi possivel realizar o trabalho de
campo (96 pesquisadores e 2 anos de duragdo) e construir o banco de dados (Projeto QUAL ISalvador, 2021).
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A partir dai, foram feitas as primeiras andlises, estudando-se o comportamento dos indicadores selecionados
pelo grupo de pesquisa de forma a refinar tal sele¢cdo. Buscou-se definir um conjunto coerente de indicadores,
de facil mensuragdo, de relevancia, de maior confiabilidade, com carater de sintese e de diferenciacdo em
relagdo a outros indicadores e, ainda, que melhor representasse o marco teorico de referéncia. Em seguida, os
indicadores foram calculados e seus valores normalizados. Partiu-se, entdo, para a definicdo de modelos de
ponderacédo e de agregacdo dos indicadores que contou com a realizacdo de consulta a especialistas, por meio
da aplicacdo da metodologia Delphi, realizacdo de grupos focais, uso de técnicas estatisticas, como analises de
componentes principais, regressao linear e de conglomerados, com simulacdes e analise de sensibilidade para
a selecdo do melhor modelo de indice. Os resultados da aplicacdo do IQUASalvador sdo apresentados em
tabelas, quadros, figuras e cartogramas, além de texto constando descricdo e analise (SANTOS et al., 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O indice de Qualidade Urbano-Ambiental de Salvador (IQUASalvador) agrega um conjunto de indicadores (e
sua ponderagdo) relativos aos aspectos fisico-ambientais, de riscos ambientais e vulnerabilidade,
socioecondmicos, de acesso a servigos basicos e habitabilidade, acesso a equipamentos publicos e coletivos,
seguranca publica e salde (Quadros 1 e 2), sendo recortados a partir das dimensfes de raca e género. Os
principais elementos que constituem o IQUASalvador sdo as dimensdes: fisico-natural; socioeconémica; de
servigos e infraestrutura; de cultura e cidadania; e de bem-estar. Segundo a estrutura do IQUASalvador, em
uma escala de 0 (qualidade inexistente) a 1 (qualidade maxima), a qualidade do ambiente urbano em Salvador
tem uma variagdo de 0,34 a 0,83, com uma média de 0,54 (SANTOS et al., 2022).

Quadro 1 — Sistema de ponderagéo das dimensdes e componentes do IQUASalvador

Dimenséo Peso da dimenséo Componente Peso do componente
Clima e ambiente 2,00
1. Fisico-natural 2,00 Uso e cobertura do solo 5,00
Riscos urbano-ambientais 3,00
Soma 10,00

Dimenséo Peso da dimenséo Componente Peso do componente
Habitabilidade 3,00
11. Socioecondémica 3,00 Insergdo produtiva 4,00
Seguranca alimentar e nutricional 3,00
Soma 10,00

Dimenséo Peso da dimenséo Componente Peso do componente
Satde 1,82
Educagédo 1,72
Saneamento 1,92
I11. Servico e infraestrutura 3,00 Mobilidade urbana 1,52
Seguranga publica 1,52
Equipamentos e servigos urbanos 1,52
Soma 10,00

Dimenséo Peso da dimenséo Componente Peso do componente
IV. Cultura e cidadania 1,00 Cultura >00
Participacdo politica 5,00
Soma 10,00

Dimensdo Peso da dimens&o Componente Peso do componente
V. Bem-estar 1,00 Percepgéo urbano-ambiental 5,00
Satisfagdo com o ambiente urbano 5,00
Soma 10,00 10,00

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador — QUALISalvador.

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental




32 CONGRESS0 DA nnes T

Quadro 2 — Indicadores para a construcdo do IQUASalvador

Dimenséo NUmero Indicadores

Temperatura de Superficie Terrestre (TST) (sensoriamento remoto, imagem de satélite/Landsat-8): ilha de calor e
superficie.

Percepcéo sobre ruido: % de respondentes dos domicilios que acham o bairro muito silencioso ou silencioso.

Risco de alagamento/enchente — dados da Defesa Civil de Salvador (Codesal): nimero de eventos pela populagéo do
bairro.

Risco de deslizamento — dados da Codesal: nimero de eventos pela populagdo do bairro.

Percentual de Cobertura Vegetal (PCV): area cobertura/drea bairro — sensoriamento remoto, imagem de
satélite/sentinela 2/dados do IBGE/bairros. (SANTOS et al., 2010)

Quantidade de comodos no domicilio: mais de trés comodos (em % de domicilios).

Existéncia de banheiro completo: com vaso sanitério, lavatdrio, pia e chuveiro (em % de domicilios).

Condicéo de ocupacdo do domicilio: tempo de residéncia maior que dez anos (em % de domicilio).

Raz8o dos rendimentos médios da familia entre negros e brancos.

Razéo dos rendimentos médios da familia entre mulheres e homens.

Renda média familiar per capita no domicilio.

Domicilios em seguranca alimentar (em % de domicilios).

Coeficiente de Mortalidade Infantil pés-neonatal — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)/Sistema de
Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Anos de estudo do responsavel pelo domicilio.

Frequéncia do abastecimento de dgua (% de domicilios com frequéncia continua).

Destino dos esgotos sanitarios domiciliares (% de domicilios com destino adequado).

Condigdes da rede de drenagem (% de domicilios com vias/ruas com drenagem das &guas pluviais adequada)

Coleta e frequéncia da coleta de lixo (% de domicilios com coleta porta a porta regular).

Tempo de deslocamento casa-trabalho do responsavel (% de responsavel do domicilio que se desloca em uma hora ou
menos).

Crime Violento contra o Patriménio (CVP) — dados da Secretaria de Seguranca PUblica (SSP).

Crime violento, letal intencional — CVLI (Dados da SSP).

. 10 Percepcéo de seguranca no bairro (% de respondentes/responsavel do domicilio que se sente seguro).

~ Servicose 11 | Existéncia de centro comunitério no bairro (em % de domicilios).

infragstrutura urbana 12 Existéncia de centro religioso no bairro (em % de domicilios).

13 Existéncia de creche no bairro (em % de domicilios).

14 Existéncia de escola pUblica no bairro (em % de domicilios).

15 Existéncia de escola particular no bairro (em % de domicilios).

16 Existéncia de unidade de satide no bairro (em % de domicilios).

17 Existéncia de parque infantil no bairro (em % de domicilios).

18 Existéncia de praca no bairro, mas ndo utiliza (em % de domicilios).

19 Existéncia de praca no bairro utilizada pelo morador (em % de domicilios).

20 Existéncia de praca no bairro néo utilizada pelo morador por motivo de seguranca (em % de domicilios).

21 Existéncia de praga no bairro ndo utilizada pelo morador por precariedade dos equipamentos (em % de domicilios).

22 Existéncia de praca esportiva no bairro (em % de domicilios).

Fisico-natural

Socioeconémica

OO N |[o/u|bs (WM P N O [BRIW|IN|FR]| O (B W [N =

23 lluminac&o publica (% de domicilios com ruas iluminadas).
1 Acesso a leitura (% de respondentes/responsavel do domicilio que tem habito de leitura).
Cultura e cidadania 2 Como se informa politicamente (% de respondentes/responsavel do domicilio que se informa por diversos meios).
3 Participacéo em organizacdo social/comunitaria/sindicato/partido politico.
Bem-estar 1 Opi_niéo sobre condigéf) do ambiente urbar_10 (% de respondentes/responsavel com opinjéo pos?tive_l).
2 Satisfacdo em relagdo a qualidade do ambiente onde mora (% de respondentes/responsavel satisfeito).
Total de indicadores 40

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador — QUALISalvador.

Considerando as classes de qualidade, entre os 160 bairros da Cidade analisados, 8,75% estéo classificados na
condi¢do de “excelente”; 10% de “muito bom™; 21,25% como “bom”; e 60% se enquadraram nas classes

“regular”, “ruim” e “muito ruim” (Tabela 1), o que significa que parcela expressiva dos nossos domicilios, das
familias, vive em bairros cuja qualidade do ambiente urbano néo é satisfatoria.

Os bairros qualificados como de melhor qualidade urbana e ambiental estdo situados na Area Urbana
Consolidada e na Orla Atlantica e os de pior qualidade estdo localizados no Suburbio Ferroviario e no Miolo
da cidade de Salvador — a exemplo dos bairros Aguas Claras, Nova Brasilia, Arenoso, Santa Luzia, Calcada,
Comércio, Retiro, Ilha de Maré e Ilha de Bom Jesus dos Passos, na classe considerada como de pior qualidade;
e ltaigara, Graca, Pituba, Caminho das Arvores, Patamares, Piatd, Vila Laura, Vitoria, Barra, Rio Vermelho,
Stella Maris, Stiep, Canela e Jardim Armacéo, considerados como de excelente qualidade. As excecdes a essa
regra sdo os bairros populares, onde mora a populagéo situada nas menores faixas de renda, que, apesar da
vizinhanga com os bairros onde reside a populagdo situada nas faixas intermediarias e altas de renda, tem
acesso precario aos servigos publicos de consumo coletivo e a infraestrutura urbana.

4 ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



0
m DA ABES

s ABES

Tabela 1 - Classes de Qualidade do IQUASalvador, 2018-2020 (n=160)

NS de Variagéo Bairro Domicilios
Classes P 0% %
classe do indice N % 0 N % 0
acumulado acumulado
1 Excelente 0,68 a 0,83 14 8,75 8,75 1.173 7,7 7,7
2 Muito bom 0,60a068 16 10,00 18,75 1.743 11,4 19,1
3 Bom 054a060 34 21,25 40,00 3.238 21,2 40,3
4 Regular 048a054 56 35,00 75,00 5.565 36,5 76,8
5 Ruim 041a048 31 19,38 94,38 2.818 18,5 95,3
6 Muito ruim 0,34a0,41 © 5,62 100,00 723 4,7 100
Total 160 100 15.260 100

Fonte: produzida pelos autores com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador.

O indice de Qualidade Urbano-Ambiental de Salvador (IQUASalvador) agrega um conjunto de indicadores
relativos aos aspectos fisico-ambientais, de riscos ambientais e vulnerabilidade, socioecondmicos, de acesso a
servicos bésicos e habitabilidade, acesso a equipamentos publicos e coletivos, seguranca publica e salde,
sendo recortados a partir das dimensfes de raca e género. Os principais elementos que constituem o
IQUASalvador sdo as dimensdes: fisico-natural; socioeconémica; de servicos e infraestrutura; de cultura e
cidadania; e de bem-estar. Segundo a estrutura do IQUASalvador, em uma escala de 0 (qualidade inexistente)
a 1 (qualidade maxima), a qualidade do ambiente urbano em Salvador tem uma variacéo de 0,34 a 0,83, com
uma média de 0,54. Considerando as classes de qualidade, entre os 160 bairros da cidade analisados, 8,75%
estdo classificados na condi¢do de “excelente”; 10% de “muito bom”; 21,25% como “bom”; e 60% se
enquadraram nas classes “regular”, “ruim” e “muito ruim”, o que significa que parcela expressiva dos
domicilios, das familias, vive em bairros cuja qualidade do ambiente urbano néo € satisfatoria (SANTOS et
al., 2022). O Quadro 3 e as Figuras 1, 2 e 3 apresentam a distribuicdo dos bairros segundo a classe de
qualidade do IQUASalvador e das dimensfes da qualidade urbano-ambiental estudadas.

Os dados que conformam as diferenciadas qualidades do ambiente urbano — ou seja, o conjunto de elementos
que constituem o patrimdnio ambiental, o acesso a trabalho, bens, servicos e infraestrutura — estdo
entrecortados pelas assimetrias de classe, género e raga.

Figura 1 - IQUASalvador segundo bairros, 2018-2020 (N = 160) Figura 2 - Bairros de Salvador segundo classes de qualidade do

IQUASalvador, 2018-2020 (N = 160)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em dados do Projeto — A Postoon (retrw)
Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador - QUALISalvador. Fonte: elaborada pelos autores com base em dados do Projeto

Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador - QUALISalvador.
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Quadro 3 — Bairros de Salvador segundo as classes de qualidade do IQUASalvador, 2018-2020 (N= 160)

Classes de qualidade

Bairros

Classe 1
Excelente

Classe 2
Muito boa

Classe 3
Boa

Classe 4
Regular

Classe 5
Ruim

Classe 6
Muito ruim

Caminho das Arvores, Graca, ltaigara, Patamares,
Piata, Pituba e Vitoria.

Barbalho, Barra, Brotas/Horto Florestal, Cabula,
Cajazeiras Il, Canela, Imbui, Jardim Armacao,
Ondina/Chame-Chame, Piraja, Pituagu, Resgate, Rio
Vermelho, Saboeiro, Santo Agostinho, Santo
Antonio, Stella Maris, Stiep e Vila Laura.

Acupe, Alto das Pombas, Amaralina, Barreiras,
Barris, Boa Viagem, Boa Vista de Brotas, Boca da
Mata, Boca do Rio, Bonfim, Cabula VI, Caixa
d"Agua, Cajazeiras 1V, Cajazeiras V, Cajazeiras X,
Cajazeiras XI, Canabrava, Candeal, Cassange,
Centro/Dois de Julho, Costa Azul, Doron, Fazenda
Grande |, Fazenda Grande I, Fazenda Grande IlII,
Federacdo, Garcia, Itapud, Itinga, Jaguaripe |, Jardim
das Margaridas, Lapinha, Luiz Anselmo, Matatu,
Monte  Serrat, Mussurunga, Nazaré, Nova
Constituinte, Nova Esperanca, Ribeira, Roma, Séo
Rafael, Sdo Tomé, Salde, Sete de Abril, Tororo,
Trobogy e Vale dos Lagos.

Alto do Cabrito, Alto do Coqueirinho, Areia Branca,
Baixa de Quintas, Beiru/Tancredo Neves, Boa Vista
de Sdo Caetano, Bom Jua, Cajazeiras VI, Cajazeiras
VII, Cajazeiras VIII, Caminho de Areia, Capelinha,
Castelo Branco, Centro Histdrico, Cidade Nova,
Cosme de Farias, Coutos/Vista Alegre, Curuzu, Dom
Avelar, Engenho Velho de Brotas, Fazenda Grande
IV, lIlha dos Frades, Itacaranha, Jardim Nova
Esperanga, Jardim Santo Indcio, Macalbas,
Mangueira, Mares, Massaranduba, Mata Escura,
Narandiba, Nordeste de Amaralina, Novo Horizonte,
Paripe, Periperi/Colina de Periperi/Mirante de
Periperi, Pernambués, Plataforma/llha Amarela, Praia
Grande, Rio Sena, Santa Cruz, Santa Mdnica, Sao
Caetano, Sao Cristovao, Sdo Goncalo, Sdo Jodo do
Cabrito, Vale das Pedrinhas, Valéria, Vila Canéria e
Vila Ruy Barbosa/Jardim Cruzeiro.

Aguas Claras, Alto da Terezinha, Arraial do Retiro,
Bairro da Paz, Calabar, Calabetdo, Chapada do Rio
Vermelho, Engenho Velho da Federacéo,
Engomadeira, Fazenda Coutos, Fazenda Grande do
Retiro, Granjas Rurais Presidente Vargas, Jardim
Cajazeiras, Liberdade, Lobato, Marechal Rondon,
Moradas da Lagoa, Nova Brasilia, Nova Sussuarana,
Novo Marotinho, Palestina, Pau da Lima, Pau Miudo,
Pero Vaz, S&o Marcos, Sussuarana e Uruguai.
Arenoso, Calgada, Campinas de Piraja, Comércio,
IAPI, llha de Bom Jesus dos Passos, llha de Maré,
Retiro, Santa Luzia e Saramandaia.

Fonte: elaborado pelos autores com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador — QUALISalvador.
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Figura 3 — indices das dimensdes da qualidade urbano-ambiental, 2018-2020 (N = 160)
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Fonte: elaboradas pelos autores com base em dados do Projeto
Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador - QUALISalvador.
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Outro aspecto incorporado ao IQUASalvador foi o indicador relativo a participagdo em organizagao
comunitéaria e politica. Esse é um elemento relevante sobretudo em contextos nos quais a melhoria da
qualidade do ambiente urbano pode estar associada a capacidade de pressdo do conjunto da sociedade em
relagdo aos padrdes de apropriacdo de bens e servicos, de acesso a infraestrutura e particularmente em relagéo
a pressdo ao Estado. E alto o percentual dos entrevistados que declararam n&o participar de nenhuma forma de
organizacao de natureza comunitaria e politica (79,7%), e esse percentual se distribui de forma semelhante nas
distintas classificacdes dos bairros em termos de qualidade, ou seja, nas classes do IQUASalvador. Entre
aqueles que participam, destaca-se a insercdo em instituicfes religiosas (predominante nos bairros em que o
IQUASalvador é classificado como bom, regular, ruim e muito ruim), em seguida, nas comunitarias (com
maior peso nos bairros considerados como excelentes e muito bons) e, por ultimo, em partido politico (com
maior participacdo dos que residem em bairros classificados como excelentes) (Tabela 2). Esses dados, em
primeiro lugar, sugerem um perfil, do ponto de vista da organizacdo comunitaria, bastante tradicional em
termos da participagdo e mobilizagao politica e do envolvimento dos soteropolitanos com questdes relativas a
gestdo da res publica e, em segundo lugar, indicam o carater sobretudo religioso da acéo coletiva.

Tabela 2 — Proporc¢ao de domicilios cujo entrevistado participa de alguma organizacéo
comunitaria/politica segundo classes do IQUASalvador, 2018-2020 (N = 15.260)

Classes de Participacao em organizacao Total geral
I0UASalvador Partido Organizacao _— Nao
Q politico comunitaria Rl participa U
Excelente 33 42 63 424 30 592
5,6% 7,1% 10,6% 71,6% 20,3% 100%
Muito bom 48 99 205 1.391 39 1.782
2,7% 5,6% 11,5% 78,1% 2,2% 100%
Bom 75 166 721 3.786 38 4.786
1,6% 3,5% 15,1% 79,1% 0,8% 100%
Reaular 37 137 723 3.819 25 4,741
g 0,8% 2,9% 15,2% 80,6% 0,5% 100%
Ruim 26 43 369 2.071 14 2.523
1,0% 1,7% 14,6% 82,1% 0,6% 100%
Muito ruim 4 19 135 676 2 836
0,5% 2,3% 16,1% 80,9% 0,2% 100%
Total 224 505 2.216 12.167 148 15.260
1,5% 3,3% 14,5% 79,7% 1,0% 100%

Nota: associacdo, partido politico, movimentos sociais, entidade religiosa.
Fonte: elaborada pelos autores com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador.

A qualidade do ambiente urbano da cidade varia em funcéo do diferenciado usufruto do patriménio ambiental,
particularmente a vegetacdo e as aguas; das distintas formas de apropriacdo da riqueza socialmente produzida
e das condigdes nas quais se estrutura o trabalho; do acesso aos servigos, a infraestrutura urbana e as condicfes
de moradia; do acesso a cultura e aos bens culturais; da exposi¢do as situagdes de violéncia; da inseguranca
alimentar, do risco e da vulnerabilidade. Essa diferenciacdo na qualidade do ambiente urbano encontra-se
profundamente marcada pelas desigualdades de raca, classe e género.

A anélise da renda média familiar per capita e de renda segundo cor, raca e género revela os fortes tracos da
heranca escravista e patrimonialista em Salvador. A populagdo que se autodeclara do sexo feminino, preta e
parda se encontra situada nas menores faixas de renda, desenvolvendo atividades em setores econdmicos
considerados pouco produtivos, de baixa qualificacdo e remuneracdo. E, de modo correlato, a populagéo que
se autodeclara do sexo masculino e branca recebe as maiores remuneracdes, desenvolve atividades e ocupa 0s
postos de maior qualificacdo. Em linhas gerais, constata-se que a populacdo branca se insere de forma mais
qualificada no mundo do trabalho, recebe as maiores remuneracfes e reside nos bairros considerados pelo
IQUASalvador como de melhor qualidade; e a populagdo preta e pobre estad situada na base da pirdmide e
reside nos bairros com as piores classes em termos de qualidade do ambiente urbano.
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A caracterizacdo da percepcdo da populacdo em relacdo a qualidade urbano-ambiental adentra o
IQUASalvador como mais uma forma de validagdo do indice e como capacidade critica da populagdo de
leitura do ambiente em que vive. Os entrevistados que residem em bairros qualificados como de qualidade
excelente, muito boa e boa consideram o seu bairro como bom. Entre os bairros de qualidade regular, ruim e
muito ruim, predomina a percepcdo majoritaria do seu bairro ser regular. Sdo poucos que os qualificam seu
bairro como ruim ou muito ruim.

No conjunto, quando se analisa 0 comportamento dos indices por dimensdes que estruturam o IQUASalvador
— fisico-natural, socioecondmica, infraestrutura e servigos urbanos, bem-estar e cultura, e participagéo politica
—, constata-se que as maiores variagdes estdo nos itens relativos a cultura e a cidadania; em seguida, as
dimensoes de bem-estar, fisico-natural, socioecondmica e acesso a infraestrutura (Figura 3 e Tabela 3).

Tabela 3 — Comportamento dos indices das categorias da qualidade urbano-ambiental de Salvador,

2018-2020
Parimetro  Eisico- Infraestrutura Culturae IQUA
Socioecondmico e servigos Bem-estar participacdo Salvado
S natural o
urbanos politica r

Minimo 0,27 0,31 0,41 0,12 0,04 0,42
Maximo 0,97 0,77 0,92 0,88 0,99 0,80
Média 0,64 0,48 0,71 0,42 0,42 0,57
Desvio 0,12 0,09 0,08 013 0,14 0,07
padrao

Fonte: elaborada pelos autores com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de Salvador.

CONCLUSOES

Os dados do IQUASalvador confirmam a hip6tese da diversidade da qualidade do ambiente urbano na cidade.
Essa diversidade se converte em desigualdade, que se materializa nas distintas formas de acesso a bens
naturais, trabalho, servicos, infraestrutura urbana e cultura. A variacéo intraurbana dos dados de qualidade
urbano-ambiental em Salvador na escala de bairro é profundamente marcada pela forma diferenciada de
acesso ao trabalho pelas condigdes de habitabilidade, marcadamente pela qualidade diferenciada nos servicos
publicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, pelo acesso a instalagdes hidréaulicas e
sanitarias domiciliares e de coleta de residuos sélidos domiciliares porta a porta. Apesar dos avancos em
direcdo a universalizagdo do acesso a bens e servigos coletivos ocorridos ao longo dos anos 2000, o pleno
direito a cidade, aqui compreendido como usufruto do que a cidade pode oferecer, tem sido limitado por
processos estruturais de segregacao socioespacial, atravessados por uma heranca escravista e patriarcal, em um
contexto de reproducdo periférica das cidades situadas nas franjas de um capitalismo globalizado, rentista, que
se alimenta do baixo custo da forca de trabalho.

Em Salvador tém menor qualidade os bairros nos quais seus moradores vivenciam as seguintes situacfes: ndo
tém vegetacdo no seu bairro e convivem com temperaturas de superficie acima da média e com variacdo
significativa; estdo sujeitos a situag¢des de risco ambiental e social, como deslizamento, alagamento, moradia
precéria, localizada em encosta, baixo rendimento, insercdo de forma precaria no mundo do trabalho,
inseguranca alimentar e alta taxa de mortalidade infantil, ou seja, condi¢6es de vulnerabilidade; estdo expostos
a intermiténcia no abastecimento de agua, com destinacdo inadequada do esgoto e a falta de coleta regular de
residuos solidos; convivem com situacOes extremas de violéncia, como homicidio; ndo acessam bens culturais
e ndo se mobilizam em torno do interesse coletivo. Os moradores desses bairros sdo majoritariamente negros.

Conclui-se que um indice é uma tentativa de associar elementos, selecionados a partir de interesses e pontos
de vistas, com o objetivo de fundamentar interpretaces, como também a intervir na cidade. Espera-se que o
esforco das universidades, associadas a outros entes publicos e organizacGes sociais, possa contribuir para o
didlogo com a sociedade € a transformagéo da qualidade do ambiente urbano da cidade de Salvador.
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