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RESUMO

A tarifa do maneja de residuos soélidos urbanos — RSU esta sendo desenvolvida pela AGESAN-RS para seus
municipios regulados, tendo em vista atender as novas atualizagdes da Lei Federal n° 11.445/2007, trazidas pela
Lei Federal n® 14.026/2020. O conceito da tarifa é propiciar a sustentabilidade econdmica das atividades do
manejo dos residuos solidos até sua destinagdo final. A opgdo de tarifa ao invés da taxa corrobora com as
prefeituras municipais, pois com a tarifa as questdes técnicas prevalecem. Para este estudo apresentaremos a
metodologia utilizada pela AGESAN-RS, baseada na Norma de Referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, seguindo as defini¢cdes estabelecidas pela Lei Federal n® 11.445/2007. Também,
serd demonstrado a evolucao dos calculos da tarifa para o municipio de Campo Bom/RS, na qual preferiu aderir
a tarifa, pois a taxa ndo garantia a sustentabilidade econdémica do manejo do RSU. Desta forma, serdo
apresentados os detalhamento da evolucdo dos calculos, assim como a escolha das alternativas de cobranga
apresentadas pela Lei Federal n° 11.445/2007. Portanto, a tarifa de manejo de RSU de Campo Bom/RS foi
calculada levando em consideragdo a metragem quadrada de area construida por imovel cadastrado, sendo
dividas por categorias.

PALAVRAS-CHAVE: Fiscalizagio, regulagdo, perdas de agua, estatistica.

INTRODUGAO

A publicagdo da Lei Federal n° 14.026, em 15 de julho de 2020, que instituiu o novo Marco Legal do Saneamento
Biésico (e altera a Lei Federal n® 11.445/2007), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
assumiu novas competéncias, destacando-se a de editar normas de referéncia com diretrizes de carater geral para
a regulacdo dos servigos de saneamento basico.

As normas, que deverdo ser observadas pelas entidades reguladoras infranacionais e pelos titulares ou poderes
concedentes (municipais, intermunicipais, distrital e estaduais), trazem diretrizes para a fung@o de regulagdo
estabelecida na Lei Federal n® 11.445/2007.

Assumindo suas novas atribuigoes, a ANA, por meio da Resolucdo n°® 79, de 14 de junho de 2021, aprovou a
Norma de Referéncia n° 1 — NR1 que dispde sobre o regime, a estrutura e os parametros da cobranga pela
prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como apresenta os procedimentos e
os prazos de fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias (ANA, 2021) em relacdo ao manejo de residuos sélidos.
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O servigo de manejo de residuos solidos urbanos (RSU) engloba a coleta, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, transbordo, tratamento (inclusive por compostagem) e disposigao final dos residuos
domésticos e provenientes do servico de limpeza urbana. Isso vale para os residuos de atividades comerciais,
industriais e de servigos que sejam equiparados a residuos domésticos por decisdo do titular do servi¢o de manejo
do RSU (ANA, 2022).

O manejo do RSU ¢ um servigo divisivel assim como os servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e o de fornecimento de energia, por exemplo. E essa divisibilidade permite a cobranca de
taxas ou tarifas pelo seu manejo, proporcionais a geracao de residuos pela populacao.

O instrumento de cobranca podera ser Taxa ou Tarifa para remunerar a prestacdo do servico do manejo do RSU.
A taxa ¢ um tributo, instituido por lei, enquanto a tarifa € um prego publico, ndo se submetendo ao regime
tributario. No caso das taxas, o Titular ¢ responsavel pelos estudos técnicos, pela elaboracdo do projeto de Lei
e pela sua regulamentago.

A Entidade Reguladora pode auxiliar o Titular neste processo. Contudo, como € necessaria a edi¢do de lei para
instituir ou majorar as taxas, estas deverao ser aprovadas pelas respectivas Camaras Municipais, apos o devido
tramite legislativo. No caso do regime tarifario, tanto o Titular quanto a Entidade Reguladora do servigo do
manejo do RSU podem realizar os estudos técnicos, fixar ou majorar o valor das tarifas (ANA, 2021).

Inicialmente, conforme orientado na NR1, a Receita Requerida do SMRSU ¢ aquela suficiente para ressarcir o
Prestador/Titular de Servigcos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operagdo e manutencao
(OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma adequada o
capital investido, e esta deve também incluir, as despesas com os tributos cabiveis e com a remuneragdo da
Entidade Reguladora do servigo de manejo do RSU e contratagdo de associagdes ou cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, quando for o caso. Dessa forma, a Receita Requerida tem como objetivo a
Sustentabilidade Econdmico-Financeira da prestagdo do servigo (ANA, 2021).

OBJETIVOS

A agéncia reguladora assumindo o papel de ente competente para conduzir tecnicamente os estudos da tarifa do
SMRSU, que garantam a sustentabilidade econémico-financeira, apresentara uma metodologia baseada na Lei
Federal n° 11.445/2007, na Norma de Referéncia 01 da ANA e no manual de utilizagdo da planilha de calculos
de taxas ou tarifas dos SMRSU. Desta forma, serd apresentado como a agéncia reguladora infranacional
implantou procedimentos para o desenvolvimento da tarifa do SMRSU. Logo, detalhar-se-4 os processos,
apresentando os entraves, contextos politicos ne técnicos e as oportunidades de melhorias encontradas.

Secundariamente, de acordo com o art. 35, § 2° da Lei Federal n° 11.445/2007, com redagéo pela Lei Federal n°
14.026/2020, a ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo configura rentincia de receita
e improbidade administrativa, exigindo a comprovagao de atendimento, pelo titular, do disposto no artigo 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Além disso, esta sujeito a aplicacdo das penalidades previstas em Lei (ANA, 2021). Desta forma, o objetivo
principal do presente trabalho é servir de apoio as entidades municipais que buscam entender o processo de
tarifacdo e que desejem implantar para atendimento a Lei. Assim, estardo cientes das possiveis cobrancas do
Ministério Publico e de outros 6rgaos fiscalizadores.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia que sera apresentada seguira as diretrizes da Lei Federal n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), nas
orientagdes da Norma de Referéncian® 1 da ANA (ANA,2021), na qual utiliza-se da planilha do Microsoft Excel
denominada Ferramenta de Calculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos So6lidos Urbanos
— (MDR, 2021). Os procedimentos estabelecidos no manual de utilizacdo da planilha de calculos de taxas ou
tarifas dos servigo do manejo do RSU (PEIXOTO, 2021). A figura | apresenta o fluxograma da metodologia
proposta (PEIXOTO, 2021).
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Os procedimentos da metodologia (figura 1) serdo detalhados, conforme apresenta a obra de Peixoto (2021), na
qual descreve a utilizagdo da ferramenta de célculo da tarifa de SMRSU (MDR, 2021). Logo, todos as
explicagdes que estiverem sendo

Naaba 1 deve -se apresentar os elementos de decisdo importantes para a analise (figura 2), pois permitem aplicar
critérios de calculo dos custos das tarifas definidos pela regulacéo e os parametros que definem os critérios para
calculos estimativos do custo basico do servigo projetado para o ano de vigéncia da tarifa com base em
alternativos indices de precos, os quais podem ser aplicados para estimar todas as parcelas de despesas que
compdem o custo do servigo ou parte delas (PEIXOTO, 2021).

laborada po Jodo B Peixoto Data 17/11/2021 Revisada por
1 Nome do Municipio e do Estado (UF)  Municipio de Serra do Juda - MG
2 Org3o ou entidade gestora do servico  Secretaria de Servicos Urbanos !
3 Regime e forma de prestacdo Prestagdo direta por 6rgdo da Admnistragdo Direta :
4 Ano-base de calculo dos custos (ano anterior ao de vigéncia da taxa ou tarifa) 2021 |
5 Parcela (%) da despesa de depreciagdo/exaustdo dos ativos apropriada no custo do servigo 100,0%
6 Parcela (%) das despesas indiretas administrativas e de apoio apropriada no custo do servigo 10,0%
7 Parcela (%) do custo do servigo a ser cobrado dos usuarios admitido pela politica de cobranga 100,0%

8 indice de reajuste para calculo/estimativa do custo basico do ano atual h INPC 6,93%

g9 Base de aplicagdo do indice de reajuste 1 1 - Reajuste de todas parcelas

10 Taxa de remuneragdo dos investimentos em operag3o (capital investido) ) 6,45%

11 Fator de rateio da taxa ou tarifa 2. Quantidade de domicilios com coleta de RSU

12 Previsdo de aumento da quantidade de economias/domicilios com abastecimento de dgua (%) i 2,0%

13 Previsdo de aumento da quantidade de domicilios com coleta de RSU (%) 2,0%

14 Versdo da ferramenta utilizada Versdo Completa Ir para Aba 2
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Figura 2: Aba 1 — Identifica¢do, paridmetros da analise e sumario das planilhas e tabelas
Na aba 2 ¢ referente aos dados financeiro-contdbeis dos servigo. Nela contém duas tabelas de dados compdem
esta planilha. A primeira, apresentada pela figura 3 (MDR, 2021), contempla a estrutura sintética dos dados
financeiro-contabeis das despesas com os servi¢os de manejo de residuos solidos (PEIXOTO, 2021). A segunda,
apresentada pela figura 4 (MDR, 2021), contempla a estrutura sintética dos dados financeiro-contabeis das
receitas diretas e acessorias ou diversas dos servigos (PEIXOTO, 2021).

Valores

ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano-Base Ano Atual

2021 2022
1 Despesas com pessoal (proventos, encargos previdenciarios e beneficios)
1.1 Pessoal préprio (inclui cedido de outros 6rgdos) — Subtotal 539.184,10 587.307,71
1.1.1 Administracdo central 0,00 0,00
1.1.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 296.132,20 322.562,79
1.1.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00 0,00
1.1.4 Central de transbordo/triagem 0,00 0,00
1.1.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 243.051,90 264.744,93
1.2 Pessoal contratado (m&o de obra terceirizada) — Subtotal 0,00 0,00
1.2.1 Administragdo central 0,00 0,00
1.2.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 0,00 0,00
1.2.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00 0,00
1.2.4 Central de transbordo/triagem 0,00 0,00
1.2.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00 0,00
2 Servicos de terceiros (n3o inclui pessoal/m3o de obra contratada ) — Subtotal 52.725,00 56.376,35

Figura 3: Aba 2 — Estrutura de dados das receitas
Valores
ELEMENTOS DAS RECEITAS Ano-Base Ano Atual
2021 2022

1. Receitas de taxas e tarifas — valores faturados/lancados no ano' 0 0
2. Receitas de multas e encargos por inadimpléncia — valores langados/provisionados no ar 0 0
Sub-total — Receitas lancadas/provisionadas no ano (a) 0 1]
3. Valores arrecadados no ano - receita corrente + divida ativa de taxas e tarifas ? 0 0
4. Valores arrecadados no ano relativos a multas e encargos (dividas do ano e anteriores) 0 0
5. Isencdes e subsidios legais concedidos 0 0
Sub-total — Receita arrecadada + isencdes e subsidios concedidos no ano (b) (1] 1]
Receitas acessérias arrecadadas no ano - receita corrente + divida ativa
6. Recebimento de RDO de grandes geradores no aterro ou central de tratamento 0 0
7. Recebimento de RCC no aterro ou central de tratamento 0 0
8. Recebimento de residuos volumosos no aterro ou central de tratamento 0 0]
9. Recebimento e tratamento de RSS no aterro ou central de tratamento 0 0
10. Venda de composto organico e materiais reciclaveis 0 0
Sub-total — Receitas acessoérias arrecadadas no ano (c) (] (]

Figura 4: Aba 2 — Estrutura de dados das receitas

Na aba 3 ¢ referente aos dados complementares dos SMRSU, nela destina-se a alimentag@o dos dados referentes
aos ativos imobilizados e das informagdes operacionais da prestagdo do servigo de manejo de residuos solidos
que sdo utilizados na estrutura de calculo dos custos deste servigo e da base de calculos das taxas ou tarifas pela
sua disposi¢ao e prestagdo, sendo composta por duas tabelas (PEIXOTO, 2021). A primeira, apresentada pela
figura 5 (MDR, 2021), contempla uma estrutura sintética de informacdes dos valores de aquisi¢ao e depreciacao
dos ativos imobilizados (PEIXOTO, 2021). A segunda, apresentada pela figura 6 (MDR, 2021), contém
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informagdes resumidas sobre as quantidades de residuos movimentadas nas diferentes fases ou atividades dos
servi¢os (PEIXOTO, 2021).

Tabela 1 — Estrutura sintética de dados financeiro-contdbeis dos ativos imobilizados Taxas de

dep
Nesta tabela, devem ser informados os valores acumulados de aquisi¢gdo, construgdo ou implantagdo dos bens que compdem Valores amort
os ativos imobilizados vinculados a prestagdo do servigo, bem como os respectivos valores acumulados de depreciagdo, Saldo =5 5
amortizaca a q Ano-base | Ano atual = 0
¢30 ou exaustdo. anterior sugeridas
Centros de custos Alocagdes (bens) El contabeis 2.020 2.021 2.022 (% por ano)
Terrenos Valor de aquisicdo acumulado 0 0] 0
Valor de aquisicdo/construgdo acumulado 0 0 o
EdificagGes e instalagdes quisicao/ <
Atividades de Coleta di Y o S 2%
ividades de Coleta de
Residuos Veiculos, maquinas e Valor de aquisi¢do acumulado 250.000 250.000 250.000
equipamentos operacionais -137.500 -162.500 -187.500 10%
L .. |Valor de aquisigdo acumulado [0] [0] 0
Mobilidrios e outros bens méveis
0 0 0 10%
Terrenos Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
. o o N ~ Valor de aquisi¢do/constru¢do acumulado 0 0 0
Unidades de Edificagdes e instalagdes
i 0 0 0 2%
Processamento de Residuo ” — —
N Veiculos, maquinas e Valor de aquisicdo acumulado 0 0 0
(triagem, compostagem, R R
outros) equipamentos operacionais 0 0 [0] 10%
R .. |Valor de aquisicdo acumulado 0 0 0
Mobilidrios e outros bens moveis
0 0 0 10%

Figura 5: Aba 3 — Estrutura sintética

Tabela 2 — INFORMAGOES OPERACIONAIS

Quantidade de residuos movimentados 2021 2022
Massa de residuos coletada — Total (ton) 2.619 2.666
Massa de RDO coletada ANUALMENTE (coleta convencional) (ton) 2.619 2.666

Massa de residuos reciclaveis coletada ANUALMENTE (coleta seletiva) (ton)

Massa de RPU coletada ANUALMENTE (varrigdo, entulhos e outros) (ton)

Massa de residuos entregues pelos geradores diretamente na central de tratamento (ton)

Massa de residuos entregues pelos geradores diretamente em unidades de triagem/processamento (ton)

Massa de residuos recuperados nas unidades de triagem/processamento (ton)

Massa TOTAL de residuos destinados a unidades de transbordo (ton)

Massa TOTAL de residuos destinados a centrais ou aterros sanitarios de terceiros (ton)

Massa TOTAL de residuos destinados a centrais ou aterros sanitarios préprios (ton) 2.619 2.666

Figura 6: Aba 3 — Estrutura da quantidade de residuos movimentados

Na aba 4 refere-se aos dados cadastrais dos contribuintes. Nela devera conter a metragem quadrada construida
do domicilio, a caracteristica do consumo de agua da residéncias, a quantidade de pessoas que habitam na
residéncia e a categoria do domicilio.

Na aba 5.1 refere-se ao calculo do custo do servigo na versdo completa. Nessa planilha os valores desta tabela
sdo calculados automaticamente e algumas poucas informagdes optativas ou complementares podem ser
inseridas manualmente nos campos marcados na cor verde, conforme apresenta a figura 7 (MDR, 2021). Os
resultados obtidos sdo: o custo contabil e o custo regulatorio total do servico, e os valores basicos de célculo —
VBC, calculados para diferentes unidades de precos, constituindo as bases de calculo das taxas ou tarifas
individuais aplicaveis a cada usuario/contribuinte (PEIXOTO, 2021).
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ELEMENTO DE DESPESAS (RS) Ano-Base Ano Atual
2021 2022
1.1 Pessoal préprio (inclui cedido de outros érgdos) 539.184 587.308
1.2 Pessoal contratado (m3o de obra terceirizada o] o]
2 Servigos de terceiros (coleta, transporte, operacdo de aterro, disposi¢do de RSU etc.) 52.725 56.376
3 Aluguel de imdveis 0 0
4 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 0 0
R 5 Combustivel e manutencdo de veiculos, maquinas e equipamentos 91.984 102.033
Despesas Diretas — - —
Administrativas e Operacionais 6 Energlé elétrica © ©
7 Material de consumo 0 0
8 Despesas com a cobranca e arrecadacdo de taxas e tarifas 141.590 151.396
9 Despesas diversas 29.200 31.222
10 Despesas extraordindrias ou eventuais 0 0
11 Provisdes de despesas contingentes — civeis e trabalhistas 0 0
Subtotal — Despesas administrativas e operacionais (A) 854.683 928.335
Despesas indiretas (se ndo houver informacdes nos itens anteriores) 85.468 92.834
Depreciacdo e exaustdo de ativos imobilizados (B) 105.400 110.150
Despesas tributarias PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita (C) 10.561 11.427
Despesas financeiras Despesas de juros e encargos de empréstimos (D) (1] (1]
Custo Contabil Total do Servico (A+B+C+D) (E) 1.056.112 1.142.746
Remuneracdo dos investimentos em operacdo — capital préprio (F) 40.106 37.839
Custo e ajustes regulatérios Acrésci~mos rggmltc'?rios (G) 60.292 64.932
Deducdes regulatdrias (H 0 0
Despesas com a regulacdo dos servicos (1) 0 0
Custo Regulatério Total do Servico (E+F+G+H+l) (J) 1.156.511 1.245.517

Figura 7: Aba 5.1 — Calculo do custo regulatério do servico (versdo completa)
Na aba 5.2 refere-se ao calculo do custo do servigo na versao simplificada. Nessa planilha, apresentada na figura
8 (MDR, 2021) insere-se diretamente as informagdes das despesas com a prestagao do servigo ¢ o processamento
dos calculos dos custos. Para utilizar essa versao simplificada, ¢ necessario dispor pelo menos das informagdes
agregadas das despesas (PEIXOTO, 2021). Os resultados obtidos com a aplicag@o desta tabela sdo os mesmos
da aplicacdo da versdo completa da ferramenta, podendo ocorrer eventuais e pequenas diferencas de valor
decorrentes da limitag@o de informagdes inerentes ao uso desta versao simplificada (PEIXOTO, 2021).

ELEMENTO DE DESPESAS (R$) AnosfascBMEAL o/ Atual
2021 2022
1.1 Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgdos) 539.184 587.308
1.2 Pessoal contratado (m&o de obra terceirizada 0
2 Servigos de terceiros (coleta, transporte, operagdo de aterro, disposigdo de RSU etc.) 52.725 56.376
3 Aluguel de imdveis 0
4 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 0
. 5 Combustivel e manutengdo de veiculos, maquinas e equipamentos 91.984 102.033
Despesas Diretas — -
e N ~ . |6Energia elétrica 0
Administrativas e Operacionais
7 Material de consumo 0
8 Despesas com a cobranca e arrecadacdo de taxas e tarifas 141.590 151.396
9 Despesas diversas 29.200 31.222
10 Despesas extraordindrias ou eventuais 0
11 Provisdes de despesas contingentes — civeis e trabalhistas 0
Subtotal — Despesas administrativas e operacionais (A) 854.683 928.335
Despesas indiretas (se ndo houver informacdes nos itens anteriores) 85.468 92.834
Depreciacdo e exaustdo de ativos imobilizados (B) 105.400 110.150
Despesas tributarias PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita (C) 10.561 11.427
Despesas financeiras Despesas de juros e encargos de empréstimos (D)
Custo Contdbil Total do Servigo (A+B+C+D) (E) 1.056.112 1.142.746
Remuneracdo dos investimentos em operacdo — capital préprio (F 43.505 41.391
. L. Acréscimos regulatérios (G) 60.479 65.440
Custo e ajustes regulatérios = —
Deducdes regulatdrias (H) 0
Despesas com a regulacdo dos servicos (I 0
Custo Regulatdrio Total do Servico (E+F+G+H+I) (J 1.160.097 1.249.577

Figura 8: Aba 5.2 — Calculo do custo regulatério do servico (versao simplificada)

Na aba 6 ¢ utilizada para o célculo das tarifas. Nesta planilha contém tabelas referenciais relativas a 4 hipoteses
de calculos das tarifas, apresentadas pela figura 9, 10, 11 e 12 (MDR, 2021), considerando diferentes bases e
fatores (PEIXOTO, 2021). Os VBC utilizados na aplicacao destas tabelas referenciais sdo os indicados nas Abas

5.1 ou 5.2 da ferramenta

(PEIXOTO, 2021).
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G Categoria Subcategoria Frequéncia da Ut Fa,tor de VBCtm,s' Taxa an.uil)
coleta célculo RS/domic | RS$/Domic
1x semana 04 RS 144,93
Social de baixa renda 3 x semana Domicilio 0,6 RS 217,39
) Residencial 6 x semana 0,8 RS 28985
Normal 1x semana 0,8 RS 28985
3 x semana Domicilio 1 RS 36231
6 x semana 1,2 RS 434,78
Unica 1 xsemana 1 RS 362,31
2 Comercial e servigos 3 x semana Domicilio 12 362,31 RS 434,78
6 x semana 15 RS 543,47
Unica 1xsemana 1 RS 36231
3 Industrial 3 x semana Domicilio 1,2 RS 43478
6 x semana 1,5 RS 54347
Unica 1x semana 0,8 RS 289,85
4 Publica e filantrépica 3 x semana Domicilio 1 RS 362,31
6 x semana 1,2 RS 434,78

Figura 9: Aba 6 — Estrutura referencial de calculo da hipdtese 1

Classe Categoria Padrdo/Area Construida Fator Pa’drﬁo Unidade VBCtmr§ Taxa anua?I“’
Porte/area R$/domic | R$/domic

Social de baixa renda 0,5 181,16
Padrdo popular — até 70 m? 08 289,85

1 Residencial
Padrdo médio — de 71 a 200 m? 1 362,31
Alto padrdo — acima de 201 m? 1,45 525,35
Pequeno porte — até 100 m? 1,2 434,78

2 Comercial e servicos | Médio porte — entre 100 e 300 m? 1,55 561,58
Grande porte — acima de 300 m? 2,25 Domicilio 362,31 815,20
Pequeno porte — até 200 m? 1,5 543,47

3 Industrial Médio porte — entre 200 e 500 m? 2,5 905,78
Grande porte — acima de 500 m? 3,0 1.086,94
Pequeno porte — até 200 m? 1 362,31

4 Piblica e filantrépica |Médio porte — entre 200 e 500 m? 1,2 434,78
Grande porte — acima de 500 m? 1,8 652,16

Figura 10: Aba 6 — Estrutura referencial de calculo da hipodtese 2
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.. Simulagdo da taxa ou tarifa para domicilio no limite superior
Frequéncia da coleta de cada fai
Categoria de uso (a) Consumo médio mensal de agua (c) £ €303 1aix3
Alternada (b1) Didria (b2) Coleta em dias alternados Coleta didria
Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal

Até5m? 0,35 R$126,81 R$10,57 R$164,85 RS$13,74
Fator varidvel por m?
>5a15m? 0,06 R$344,20 R$28,68 RS$447 46 R$37,29

1 1 13 >15a25m? 0,05 R$525,35 R$43,78 R$682,96 R$56,91
>25a35m? 0,035 R$652,16 R$54,35 R$847,81 R$70,65
>35a50m? 0,03 R$815,20 R$67,93 R$1.059,76 R$88,31
>50m3até o
- 0,025 R$1.268,09 R$105,67 R$1.648,52 R$137,38
limite de 100 m?

Figura 11: Aba 6 — Estrutura referencial de cdlculo da hipdtese 3

Categorias e faixas de F:jltores de Preco uni'_cério da VBC — Valor Simu_lag.ﬁo _d<.e
consumo mensal de calculo dos taxa/ta_rlfa por Bisico de Caleulo taxa/’fa _rlfa |nd|Y|duaI
4gua valores ur.1|tar|os faixa ; RS$/m? de dgua (média da .falxa)“
na faixa RS/m?3 de agua RS / Domicilio / més
Residencial normal RS$1,84
Até 10 m® — Taxa Basica 8,0 RS$14,71 RS14,71
De 10 a 20 m? 0,7 RS$S1,29 RS21,15
De 20 a 30 m? 0,6 RS$1,10 RS$33,10
De 30 a 40 m? 0,5 RS0,92 RS43,22
De 40 a 100 m? 0,3 RS$0,55 RS64,37
Acima de 100 m3 0,0 RS0,00 RS$86,44
Residencial social
Até 10 m® — Taxa Basica 4,00 RS7,36 R$7,36
De 10 a 15 m3 0,35 RS0,64 RS8,97
De 15a20m? 0,35 RS0,64 RS12,18
De 20 a 30 m? 0,30 RS0,55 R$16,55

Figura 12: Aba 6 — Estrutura referencial de calculo da hipétese 4
Desta forma, os procedimentos acima descritos atendem o artigo 35 da Lei Federal 11.445 estabelece que as
taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos
considerardo a destina¢ao adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populaco da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar: as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser
neles edificadas; o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio; o consumo de agua; a
frequéncia de coleta.

RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos iniciam-se como a apresentagdes dos indices financeiros considerados no estudo. O ano
base de célculo foi 0 ano de 2022 para definir a tarifa do SMRSU de 2023. O municipios ndo possui ativos
proprios para o SMRSU, sendo totalmente terceirizado. A parcela de cobranga do servigo ao usuario ficou
estabelecida em 100%. O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, estabelecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE foi selecionado para as estimativas de custo basico.
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1 Nome do Municipio e do Estado (UF) XXOXXKXXXXXXXXXKX

2 Orgdo ou entidade gestora do servigo Secretdria Municipal do Meio Ambiente |
3 Regime e forma de prestacdo Prestacdo indireta mediante concessdao A
4 Ano-base de calculo dos custos (ano anterior ao de vigéncia da taxa ou tarifa) 2022 |
5 Parcela (%) da despesa de depreciagdo/exaustdo dos ativos apropriada no custo do servigo 0,0%

6 Parcela (%) das despesas indiretas administrativas e de apoio apropriada no custo do servigo -

7 Parcela (%) do custo do servigo a ser cobrado dos usuérios admitido pela politica de cobranga 100,0%
g.1 indice de reajuste para calculo/estimativa do custo bésico do ano atual 2022 h INPC 6,00%
8.2 Indice de reajuste para célculo/estimativa do custo bésico do ano atual 2023 h IPCA : 4,70%

g Base de aplicagdo do indice de reajuste 1 1 - Reajuste de todas parcelas |

Figura 13: Aba 6 — Estrutura referencial de calculo da hipotese 4

Destaca-se para este estudo a adogdo do célculo do custo regulatério do servigo versdo simplificada, devido a
alguns fatores de gestdo, que dificultaram a apresentagdo das informagdes pelos prestadores de servigo, que
foram:

e Primeira tarifa do SMRSU calcula para o municipio, assim o municipio ndo tinha consolidado para o tempo
necessario para o calculo da tarifa e sua aplicagao;

e Os servigos terceirizados ndo apresentavam dados organizados para serem demandados para os célculos,
conforme estabelecido pela versdo completa.

Desta forma, foram estudos as variaveis do municipio necessarias para o calculo do RMRSU. O cadastro dos
imdveis dos municipios gera informagdes para composicdo da tarifa (artigo 35 da Lei Federal n® 11.445/2007).
Assim, a figura a seguir, apresenta uma possivel caracteristica verificada para os iméveis do municipio estudado,
na qual analisou as areas edificadas nos terrenos, sendo organizadas por categorias (figura 14).

Areas edificadas por categorias
- 100%

2.582.072

80%
60%
40%

 667.718
20%

238.698
154854 48694 37572 25101 19157  7.853 0

0%
Comercial... Publico Industrial... Instituigdo... Terreno...
Residencial Comercial Servigo Pequena... Industrial

Figura 14: Grafico de pareto das dreas construidas por categorias
Os contratos de servigos para o manejo de residuos sélidos foram organizados nas planilhas para as projecdes
do ano seguinte, conforme a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Custos com os contratos do SMRSU

PRESTADOR ,
DE TIPO DE DESPESA CONTRATO VALOR égﬁcg%
SERVICO
X1  Cooperativa de trabalho, 12/2019 RS 726.157 INPC
limpeza urbana e reciclagem
X2 Coleta ¢ andlise de agua dos 122/2022 R$ 59.999,92 INPC
pogos
X3 Recebimento, tratamento e 417/2022 RS 1.658.718 INPC
destinacdo final em aterro
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X4

X5

X6

Coleta seletiva 418/2022

Transporte de residuos sélidos 319/2020

Coleta de residuos solidos

. 118/2022
domiciliares

RS 548.426

R§ 387.183

R$ 2.127.671

INPC

INPC

INPC

Os acréscimos verificados com inadimpléncia, tarifa social (utilizagdo do CADUNICO) e investimentos
totalizaram R$ 1.557.707,25, na qual estdo apresentados na tabela 2.

Tabela 2: Valores dos acréscim

os regulatorios

ACRESCIMO REGULATORIO | VALOR

Inadimpléncia ocorrida

Descontos do CADUNICO

Investimentos planejados

RS$ 691.143
R$ 266.564
R$ 600.000

Os custos contabeis e regulatdrios estdo apresentados na figura 15 a seguir, na qual estd demonstrada a proje¢ao
para o ano seguinte.

10

Figura 15: Custos regulatorios
As tarifas calculadas estdo apresentadas na tabela 3, conforme a categoria estabelecida e a area edificada
apresentadas no cadastro de imdveis do municipio.

Tabela 3: Tarifas apresentada para o municipio

Ano-Base | Ano Atual
ELEMENTO DE DESPESAS (RS)
2022 2023
2 Servigos de terceiros (coleta, transporte, operagdo de aterro, disposigdo de RSU etc.) 5.508.156 5.767.040
Despesas Diretas — - - -
.. 9 Despesas diversas (educagdo ambiental) 27.541 28.835
Administrativas e
Operacionais 10 Despesas extraordinarias ou eventuais 27.541 28.835
Subtotal — Despesas administrativas e operacionais (A) 5.563.238 5.824.710
Despesas indiretas (se ndo houver informacdes nos itens anteriores) 76.100 80.666
Despesas tributarias ’PIS/ PASEP e outros tributos sobre a receita (C) 56.963 59.650
Custo Contabil Total do Servico (A+B+C+D) (E) 5.696.301 | 5.965.026
Acréscimos regulatdrios (G) 1.557.707 1.631.193
Custo e ajustes regulatorios |Deducdes regulatdrias (H) 27.541 28.840
Despesas com a regulacdo dos servicos (1) 28.482 29.825
Custo Regulatdrio Total do Servico (E+F+G+H+) (J) 7.310.031 | 7.654.884

CATEGORIA TARIFA POR CATEGORIA
Residencial RS$ 1,85/ m?
Comercial R$ 1,85/ m?
Publico R$ 10,55 / m?
Industrial R$ 1,85/ m?
Terreno baldio R$ 60
Residencial com area menor que 32 m? RS 60
Comercial com area maior que 1.000 m? R$ 2.000
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Industrial com area maior que 1.000 m? R$ 2.000

Enquadrados na Lei Municipal n® 2.397/2022 Isentos

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As projecdes dos custos para o ano seguinte necessitam de indices inflacionarios aproximados para gera valores
adequados. Os institutos, as fundagdes e organizacdes econdmicas sdo excelentes fontes para as projecdes
futuras dos indices.

O artigo 35 da Lei Federal n° 11.445/2007 prevé que as taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados
e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar
as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas, o peso ou o volume médio coletado por
habitante ou por domicilio, o consumo de dgua e a frequéncia de coleta.

Logo, as caracteristicas dos lotes abrem uma gama elevadas de possibilidades desde que devidamente associadas
aos residuos solidos. As areas edificadas no terreno apresentam uma relagdo com a condi¢do econdmica do
usuario, ou seja, quanto maior a area construida maior a condi¢cdo econémica, sendo essa uma caracteristica os
residuos solidos também.

O peso ou volume médio coletado por habitante ou domicilio pode-se ser, talvez, a analise mais justa para a
cobrancga da tarifa, porém deve ter estudos e cadastros bem fundamentados para garantir a fidedignidade. O
consumo de agua apresenta uma relagdo muito real com a geragdo de residuos s6lidos, porém alguns municipios
regulados ndo possuem hidrometros e as questdes de fraudes e furtos de a4gua podem distorcer as arrecadagdes.
A frequéncia de coleta pode ser justa, pois a maior frequéncia se acumula em maiores concentragoes de
populacionais.

Os contratos e empenhos realizados para manejo de residuos solidos previstos para o ano atual serdo base para
a previsdo para o ano seguinte aplicados os devidos indices inflacionarios. Assim, atende-se na norma de
referéncia da ANA para a previsdo dos custos para o ano vigente da tarifa.

A inadimpléncia historica do municipio para as taxas de coleta de lixo ¢ adequada para um primeiro momento,
devendo ocorrer uma conscientizagdo do municipio para melhorar os resultados. A estimativa do custo com
CADUNICO previu a quantidade de familias cadastradas e multiplicou pela metade da tarifa média.

Os investimentos sdo fornecidos pelo municipio possibilitando a melhoria do sistema. Os custos contabeis e os
custos regulatorios totais possibilitam que os valores sejam transformados em tarifa, na qual o valor previsto da
arrecadacgdo necessariamente adequado para cobrir todos os custos previstos.

CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

As previsoes inflaciondrias demonstraram-se adequadas para estimativas dos custos futuros, entretanto, existem
um risco de ocorrer uma superinflagao no ano subsequente. Caso isso ocorra, a diferengas dos custos encontradas
poderao ser realocadas para o ano posterior com as devidas correcdes.

A area edificada dos imdveis ¢ uma varia¢ao de facil acesso nos cadastros municipais, apresentando uma boa
relagdo com a geracdo de residuos. Os proprietarios de imdveis ja sdo cobrados pela area edificada, por meio da
taxa de coleta de lixo que esta vinculada ao IPTU, gerando uma compreensao melhor. As demais formas também
poderdo ser utilizadas, desde que devidamente fundamentadas ¢ exequiveis para cobranga. Destaca-se, que os
cadastros de iméveis dos municipios encontram-se em grande parte desatualizados, sendo necessario uma
provocagdo para a evolucao.

Os contratos e os empenhos devem ser analisados para verificar se os gastos realizados ndo estdo sendo a mais
que o previsto, ocorrendo de certa forma uma auditoria. As condi¢des de prorrogacao dos contratos e os prazos
de vigéncia devem ser muito observados, para ocorrerem todas as previsoes de custos.
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A inadimpléncia é necessaria ser incluida devido ter a exigéncia da cobertura total dos custos do manejo de
residuos s6lidos, prejudicando os proprietarios que historicamente contribuem de forma correta para as tarifas
impostas. A tarifa social, baseada no CADUNICO, torna-se necessario para que familias consideradas carentes
também contribuam, auxiliando na dilui¢do dos custos para os demais proprietarios. Os investimentos previstos
para melhorarem as praticas do manejo de residuos solidos, podendo ser implantadas melhorias perceptiveis
para a comunidade, também devem ser incluidos, permitindo a melhoria constante do sistema.

As tarifas deverdo prever uma arrecadacdo dos custos totais projetados, entretanto, o contexto histdrico o
municipio sempre esteve presente nas questdes politicas e sociais para as institui¢des da taxa de coleta de lixo.
Desta forma, além dos calculos técnicos que comprovem a melhor dilui¢do da tarifa para os proprietarios, deve-
se considerar regramentos sociais e politicos para que ocorra melhor aceitagdo popular.

Os regramentos tarifarios observados com rateios em qualquer tipo de relagdo como consumo de agua, metragem
quadrada edificada, médio do peso por habitantes, sempre apresentam situagdes atipicas ou outliers do
comportamento normal da sociedade. Logo, o regramento podera ser mddico e justo para grande maiores dos
proprietarios, assim, um regramento especial para outliers podera ser previsto.
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