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RESUMO

A comunidade cientifica alerta, hd décadas, sobre a estreita relacdo entre as mudancas do clima, a ocorréncia de
eventos climaticos extremos, e as consequentes ameagas a seguranca hidrica. Nos Gltimos anos, 0 aumento na
frequéncia e na intensidade de eventos extremos — de cheia e de seca —, no Brasil e ao redor do mundo, tem
acendido um alerta sobre a relevancia estratégica do tema, e as mengfes as mudangas climéticas e a seguranca
hidrica vém se tornando cada vez mais comuns nos estudos de planejamento e gestao de recursos hidricos. A crise
hidrica que se abateu sobre a regido sudeste do Brasil em 2014 e 2015 e suas repercussdes nos principais sistemas de
abastecimento de 4gua de S&o Paulo estimularam a reflexdo a respeito da necessidade de garantir a seguranca
hidrica da regido, em volume e qualidade adequados para garantir o abastecimento de agua a uma populagdo
crescente e as atividades econdmicas, que tendem a se expandir. Sob esse contexto, o Estado de S&o Paulo vem se
preparando para prevenir e enfrentar as consequéncias da ocorréncia de eventos climaticos extremos. Dentre as
acOes, merece destaque o “Projeto de Apoio para o Fortalecimento da Capacidade de Prevengdo e Gestéo de
Crises Hidricas no Estado de S&o Paulo”, viabilizado por meio de Cooperagdo Técnica firmada entre o Estado de
Séo Paulo e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e coordenado pela Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA), atual Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL). Dentre as a¢Ges
que compBem essa Cooperacdo Técnica esta a “Elaboracdo de estudos e propostas para aperfeicoar os
instrumentos de gestao de recursos hidricos, considerando situacdes de crises hidricas no Estado de S&o Paulo”.
Nesse ambito, esse trabalho realizou analises diagnésticas e propls alternativas para o aperfeicoamento dos
instrumentos e protocolos da gestdo dos recursos hidricos, visando ao fortalecimento da capacidade de prevencéo e
de gestdo de crises hidricas do Estado de S&o Paulo, e ao aumento da seguranca hidrica em seu territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Mudancas climaticas, seguranca hidrica, escassez, contingéncias, instrumentos,
gestdo, recursos hidricos.

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1


mailto:priscillapiagentini@cobrape.com.br

i
@\ﬁ@ﬁ DA ABES

E25 oo e s ABES

INTRODUCAO

Entre 2014 e 2016, o estado de Sdo Paulo passou por uma das maiores estiagens de sua historia, que ocasionou
uma crise hidrica sem precedentes. Os sistemas produtores de agua que abastecem a Regido Metropolitana de
Séo Paulo — a mais populosa do estado —, foram fortemente afetados. No decorrer de 2014, a vazéo afluente ao
Sistema Produtor Cantareira, 0 maior da regido, atingiu médias mensais quase 50% inferiores as registradas no
biénio 1953/54, periodo mais critico até entdo, levando ao atingimento dos niveis de reserva técnica (volume
morto) nos seus reservatorios (Figura 1).

Figura 1 - Vazdes anuais afluentes ao Sistema Cantareira (m3/s) — 1930 a 2014

édia

Fonte: CHESS - Crise Hidrica, Estratégia e Solucdes da Sabesp para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (SABESP, 2015).

Essa situacdo levantou um alerta sobre o tema da seguranca hidrica, e levou a adogao de medidas emergenciais
pelo Governo do Estado, que incluiram a suspensdo da emissdo de novas outorgas de direito de uso da &gua
em algumas bacias e sub-bacias hidrogréficas especialmente afetadas pela escassez hidrica; alteragdes em
regras operacionais de reservatérios; além de obras emergenciais para aumentar a resiliéncia dos sistemas
produtores.

Mais recentemente, em 2021, o Brasil passou por um extenso periodo de seca, e os baixos niveis dos
reservatdrios levaram a um expressivo aumento na tarifa de energia elétrica, com o acionamento da “bandeira
vermelha - Patamar 27, ou “bandeira de escassez hidrica” pela ANEEL. O aumento na tarifa de energia
elétrica impacta o custo de vida da populacdo e a economia de maneira geral, podendo ocasionar 0 aumento da
inflacdo e perdas no PIB industrial.

Considerando os impactos desse mais recente periodo de escassez, convém destacar algumas importantes
manchetes de 2021: “Veja como a crise hidrica estd afetando a producdo de alimentos: expectativa de
diminuicdo de colheita, prejuizo no desenvolvimento de frutos e qualidade das pastagens sdo alguns dos
reflexos da seca no Brasil” (G1 — 27/06/2021); “Inflacdo sofre impacto da crise hidrica, a pior dos Gltimos 91
anos no Brasil: Reservatdrios do Sudeste e do Centro-Oeste estdo com apenas 23,01% da sua capacidade”
(CNN - 24/08/2021); e, “Piora da crise hidrica impacta planos de empresas e ameaga economia até 2022:
Analistas temem efeitos ao longo das cadeias produtivas” (Folha de Sdo Paulo — 03/09/2021).

Durante esse periodo de seca de 2021, que teve impactos nacionais, as vazdes mensais afluentes ao Sistema
Cantareira também foram bastante inferiores as médias historicas, e essa condi¢do tem se estendido por 2022,
segundo os painéis e graficos divulgados pela Sala de Situagdo PCJ (vide Figura 2).
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Figura 2 - Vazdes afluentes ao Sistema Cantareira, sem o res. Paiva Castro (m3/s)
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Fonte: Adaptado da Sala de Situacdo PCJ (SS-PCJ). Acesso em 29/08/2022.

No ano de 2022, a escassez hidrica e os impactos das mudancas climaticas foram destaque também no cenério
internacional. No website das Nagdes Unidas, destacaram-se as matérias: “Seca severa no Chifre da Africa
eleva casos de casamento infantil: Com o desespero, muitos pais e tutores estdo entregando as meninas da
familia em casamento para assegurar o dote e sustentar o resto da familia” (30/06/2022); “Escassez de chuvas
coloca 50 milhdes de africanos em risco de fome” (22/07/2022); “Mudanga climatica ameaca populagdo e
economias latino-americanas” (22/07/2022); e, “Clima seco gera escassez de energia e agua no oeste dos
Estados Unidos” (03/08/2022).

Em matéria de 13/08/2022, a DW destaca que “Seca na Europa afeta rios, bosques, agricultura e logistica:
Nivel de agua baixo prejudica o transporte fluvial, e agricultores de diversos paises veem colheitas em
dificuldades. Na Franga, restricdo ao uso de agua forgou o desligamento de usinas nucleares”. Em diversos
portais de noticias reportou-se, no més de agosto deste ano (2022), sobre o recente ressurgimento das “Pedras
da Fome” na Europa — rochas as margens de rios cujas inscri¢cdes centenérias trazem alerta sobre os momentos
dificeis como consequéncia da seca. Além disso, ondas de calor associadas a extensos periodos de seca tém
ocasionado incéndios naturais de grandes proporcdes na Australia (2020), em diversos paises da Europa
(2022) e nos Estados Unidos (2022), com consequentes perdas humanas e materiais, além de relevantes
impactos ao meio ambiente.

Verifica-se, com base em noticias recentes e na literatura, que 0s impactos das estiagens severas vao muito
além do meio ambiente e dos impactos diretos mais 6bvios, como a dificuldade no atendimento as demandas
da populacdo e dos setores produtivos. Os efeitos da escassez hidrica incluem reducBes no PIB, aumento na
inflacdo e reducdo nas atividades econdmicas em grandes metrépoles. No campo, a queda de produtividade
nas lavouras em decorréncia da seca dificulta o crescimento econdmico dos setores agricola e agroindustrial, e
pode incentivar o desmatamento, a invasdo e a ocupagdo de novas terras para compensar a baixa produtividade
— com consequente impacto na conservacdo ambiental, diminuindo da resiliéncia e aumentando da
vulnerabilidade do territério diante de futuros eventos criticos. Em ambos os territorios (urbano e rural) pode
haver aumento no desemprego e reducdo dos rendimentos da populagdo, que fica sujeita ao aumento da
pobreza e ao aprofundamento da vulnerabilidade social de determinados grupos (em especial, mulheres e
criangas).

Além disso, a redugdo nos niveis de agua disponiveis no leito dos rios e em reservatorios pode ocasionar: (i)
interrupcdo do transporte hidroviario, trazendo problemas logisticos e encarecendo o transporte de cargas; (ii)
aumento do custo de producdo de energia, e na possibilidade de “apagdes™; e, (iii) piora significativa na
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qualidade das aguas pelo menor volume disponivel para diluicdo de poluentes, com provavel aumento no
custo para tratamento da &gua bruta.

Com evidentes prejuizos ao atendimento dos objetivos estratégicos do Estado de Sédo Paulo, verifica-se que as
crises hidricas (e suas consequéncias diretas e indiretas) consistem em importantes gargalos para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental no curto, médio e longo prazos.

Verificados os impactos da escassez hidrica sobre os mais diversos setores e sobre 0 meio ambiente, e diante
da iminéncia de uma nova crise hidrica, questiona-se se 0s instrumentos de gestéo e a atual operacionalizacéo
da gestdo de recursos hidricos sdo adequados para prevenir e gerir crises hidricas no Estado de Sdo Paulo. O
estudo realizado verificou que apesar de Sao Paulo ser referéncia nacional na gestdo de recursos hidricos,
ainda ha muitos desafios para garantir a seguranga hidrica em seu territorio.

Apesar da maior resiliéncia dos sistemas produtores de 4gua devido aos esforgos realizados nos Gltimos anos,
a perspectiva de aumento na frequéncia e na severidade de eventos de escassez hidrica como consequéncia das
mudangas climaticas em nivel global expde a necessidade de atualizar, complementar e adequar os
instrumentos, ferramentas e protocolos de agéo vinculados a gestdo dos recursos hidricos do Estado de Séo
Paulo diante de uma situac&o de crise hidrica.

Sob esse contexto, o Estado de Sdo Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) assinaram
uma Cooperagdo Técnica com 0 objetivo de fortalecer a capacidade de prevencado e gestdo de crises hidricas,
necessarias para enfrentar, de maneira sustentivel, os problemas derivados da escassez de agua, em seus
aspectos institucionais, técnicos e normativos. O Componente 1 desta cooperagdo técnica, voltado ao
“fortalecimento do sistema de informagdo e gestdo dos recursos hidricos em situagdo de crise”, engloba o
presente estudo, que teve como objetivo a analise e a apresentacdo de propostas e alternativas para o
aprimoramento:

(i) da Outorga de Direitos de Uso da Agua, instrumento de comando e controle que faculta o direito de
utilizar a 4gua ou de interferir em cursos hidricos, possibilitando uma melhor compreenséo das demandas
pelo uso da agua;

(if) do Monitoramento, Avaliacdo e Fiscalizacdo de Recursos Hidricos, necessarios tanto para a obtencdo
de dados sobre a variacdo da disponibilidade de agua, quanto para garantir o cumprimento das
condicionantes das outorgas de direito de uso da agua, possibilitando estimativas mais acuradas sobre o
balanco hidrico;

(iii) da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, cuja aplicacdo propicia a arrecadacao de recursos para o
financiamento das acles e projetos previstos nos Planos de Recursos Hidricos e para o custeio das
Agéncias de Bacia;

(iv) do Conteddo dos Planos de Bacias Hidrograficas, responsaveis pelo planejamento da gestdo dos
recursos hidricos das bacias hidrogréficas, indicando critérios e diretrizes para a aplicacdo dos demais
instrumentos, identificando as a¢les e projetos prioritérios, e fornecendo subsidios para a elaboragdo de
Planos de Contingéncia de escassez hidrica; e,

(v) do atual Modelo de Governanga, principalmente no que diz respeito as Agéncias de Bacia e ao
arcabouco legal a elas vinculado.

MATERIAIS E METODOS
Para a proposicdo do aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo analisados, foi necessério identificar as suas
principais fragilidades.

A participagdo efetiva das instituices e atores envolvidos com a gestdo de recursos hidricos foi um
diferencial, que permitiu agilidade e foco no efetivo desenvolvimento do estudo.

Foram realizadas diversas reunides tematicas (para cada instrumento de gestdo) para subsidiar a elaboracéo do
Diagnostico e da Analise de Alternativas, Proposicdo de Melhoria dos Instrumentos e Estratégias de
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Implementacdo. Outras reunides, visitas e entrevistas foram realizadas durante o desenvolvimento dos
trabalhos para auxiliar na identificacdo das fragilidades e na definicdo das propostas de aperfeicoamento.

O estudo envolveu a adogao de metodologias especificas para:

e ldentificacdo e a definicao de trés Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) que
fizeram parte dos estudos de caso a partir da analise de criticidades;

e Definicdo e analise dos niveis de contingenciamento dessas UGRHIs e a proposicdo de contetdo
minimo para um Plano de Contingéncias de Escassez Hidrica associado ao Plano de Bacia
Hidrografica;

e Definicdo dos critérios para a declaragdo de crise hidrica, a partir da proposi¢do de um indicador
quantitativo associado ao conceito de crise hidrica — também definido no estudo;

o Definicdo dos niveis de contingenciamento, dos usos prioritarios e dos critérios de restricdo de uso da
agua em situagdes de escassez hidrica nas UGRHIs selecionadas;

e ldentificacdo das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas vinculadas & Governanca de recursos
hidricos, a partir da elaboragéo da matriz SWOT; e,

e Proposicdo de regionalizacdo de Agéncias de Bacia Hidrografica, com base no potencial de
arrecadacdo com a cobranca e na manutencao de estruturas técnica e administrativa adequadas.

RESULTADOS

A partir de um diagnéstico que indicou os principais gargalos para gestdo dos recursos hidricos, o estudo
apresentou propostas para o aprimoramento dos instrumentos de forma a torna-los mais eficazes, e a tornar o
Estado de Sdo Paulo mais apto a prevencdo e ao enfrentamento de crises hidricas. Para cada instrumento, as
propostas de aperfeicoamento estdo associadas a pré-requisitos necessarios para sua efetivacdo, com indicacéo
de responsaveis e prazos, além da informacao sobre como implementar a proposta.

Para uma gestéo efetiva dos recursos hidricos, é necessario reconhecé-la enquanto um sistema de engrenagens
que atuam de forma concomitante e integrada, dependendo:

o Dadisponibilidade de recursos financeiros, ndo apenas para financiar a execugéo de acdes e projetos,
mas para possibilitar a execucdo das atividades e rotinas bésicas vinculadas a gestdo de recursos
hidricos;

o De corpos técnico e administrativo suficientes e devidamente capacitados para o cumprimento de
suas atribuicdes;

o De bases de dados e informacGes atualizadas, consistidas e de qualidade, para acompanhamento da
situacdo hidrica e controle dos usos da agua; e,

e De planejamento, sem o qual ndo ha diretrizes claras para o caminho a ser trilhado — fator que, neste
estudo, se concretiza nos Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) e nos Planos de Contingéncia para
Escassez Hidrica. Intrincadas entre si, essas engrenagens tém como forga-motriz os instrumentos de
gestéo e a Governanca.

Intrincadas entre si, essas engrenagens tém como forga-motriz os instrumentos de gestdo e a Governanca,
conforme representado esquematicamente na Figura 3, na qual foram destacados (em negrito) os temas que
embasaram este estudo.
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Figura 3 - Engrenagens da Gestdo de Recursos Hidricos e do Enfrentamento de Crises Hidricas
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Fonte: elaborag&o propria.

O estudo confirmou a importancia dos Planos de Bacias Hidrogréaficas (PBHs) enquanto instrumento de
planejamento informativo e orientativo sobre recursos hidricos, subsidiando a aplicacdo dos instrumentos de
outorga (por meio da definicdo dos critérios) e de cobranga pelo uso da &gua (indicacdo dos coeficientes
ponderadores); identificando areas criticas em termos de balango hidrico; e fornecendo as informacdes
necessarias a elaboragéo de Planos de Contingéncias para o enfrentamento de situacdes de crise hidrica.

Considerando a auséncia de uma nocéo clara sobre “crise hidrica”, o estudo prop6s o seguinte conceito: “[uma
crise hidrica é] o desequilibrio, num dado intervalo de tempo, entre os aspectos fisico-naturais e institucionais
que comprometem o abastecimento hidrico e a qualidade de vida, tanto pela falta quanto pelo excesso de agua.
Estes aspectos envolvem o clima, a disponibilidade hidrica, a qualidade das aguas e a Governanga”.

A esse conceito associou-se um indicador quantitativo, para permitir o acompanhamento da situacao
hidrometeorolégica e para subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo para decretacdo de crise hidrica: o
Indicador de Situacdo de Pluviosidade (ISP), calculado com base em dados de precipitagdes acumuladas
observadas em periodos anteriores.

Também foram propostos niveis de contingenciamento vinculados aos dados pluviométricos (ISP) e
fluviométricos; uma metodologia para a hierarquizagao de usos prioritarios dos recursos hidricos; critérios de
restricdo de uso da A&gua para periodos de escassez hidrica; e uma estrutura basica para os Planos de
Contingéncias de Escassez Hidrica associados aos PBHs. Nesse processo, destacou-se a importancia da
pactuacdo entre os atores e usuérios da agua, mediados pelos Comités de Bacia (CBH), para garantir uma
aplicacéo efetiva dos Planos de Contingéncias.
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O acompanhamento dos dados pluviométricos e fluviométricos, necessario para avaliagdo da situacdo
hidroldgica e de eventuais situacdes de escassez hidrica, depende da manutencgéo — e eventual ampliacdo — das
redes de monitoramento hidrometeoroldgico no estado, bem como da estruturagdo de Salas de Situagdo bem
equipadas em termos de infraestrutura e pessoal, e que abranjam o territorio de todas as UGRHIs.

As propostas para o instrumento de outorga de direito de uso da &gua envolvem: a necessidade de
apontamentos claros dos critérios de outorga nos PBHs — inclusive para a flexibilizagdo das vazfes de
referéncia adotadas para a analise de concessfes de outorgas; adequacgdes e melhorias no Sistema de Outorga
Eletr6nica (SOE) e no Sistema de Suporte a Decisdo (SSD) a ele vinculado; e a melhoria no banco de dados de
outorga, para que seja adequado a aplicacdo do instrumento de cobranca pelo uso da agua e devidamente
integrado ao Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH). Além disso, foram discutidas
formas de compensacéo financeira e negociacdo entre usuarios que disputam o uso das aguas, para mediacdo e
resolucdo de conflitos em &reas com balanco hidrico desfavoravel; bem como a necessidade de regularizagdo
dos usos da agua e de aprimoramento da fiscalizacdo das outorgas concedidas.

Para o monitoramento e fiscalizagdo dos usos da agua, essenciais para o cumprimento da fungdo de “controle”
da outorga, as propostas foram voltadas principalmente ao mapeamento de provaveis usos irregulares da agua;
a expansdo do PROFISC-DAEE, com planejamento e realizacdo periddica das acdes de fiscalizacdo; e a
ampliacdo do SiDeCC. Assim como para a operacdo das Salas de Situacdo e das redes de monitoramento
hidrolégico, para 0 monitoramento e fiscalizacdo dos usos da 4gua destacou-se a necessidade de se garantir um
orcamento minimo para a implementacdo e operagdo de rotinas basicas e para a manutencdo dos
equipamentos.

Os aperfeicoamentos propostos para o instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos esbarram em
questdes juridicas, como a delegacdo ao CRH de alguns procedimentos atualmente aprovados pelo executivo
do Estado. Essa proposta busca reduzir o impacto de interesses politicos na conducdo da gestdo de recursos
hidricos e agilizar processos necessarios, tais como a regulamentacdo da cobranca pelos usos rurais da 4gua; a
definicdo dos valores a serem cobrados; e, a previsdao de correcdo monetéria anual dos Precos Unitérios
Basicos (PUB) que compdem a tarifa da cobranca. Também se propds que os CBHs realizem esforcos para a
definicdo de coeficientes ponderadores que reflitam as especificidades e prioridades da bacia hidrogréfica,
conforme critérios apontados pelos respectivos PBHs.

Considerando o vinculo entre a cobranga pelo uso da 4gua e o FEHIDRO, também foram propostas a¢fes
voltadas ao fomento de operagcBes com o setor privado, como a reducdo nas taxas de juros para o
financiamento de projetos reembolséveis; e mecanismos para agilizar o financiamento das a¢Bes previstas nos
Planos de Contingéncia, buscando agilizar a execucéo de a¢bes emergenciais.

Durante a andlise da governanca, constatou-se a importancia da flexibilizagdo da legislacdo paulista para
possibilitar a criacdo ou delegacdo de outras categorias juridicas para as Agéncias de Bacia, em especial a
delegacdo para as Entidades da Sociedade Civil. Os documentos analisados e as entrevistas realizadas com
representantes das Agéncias de Bacia existentes mostraram que as mesmas possuem uma estrutura técnica
deficitéria, pouco condizente com suas responsabilidades.

A partir da definicdo das estruturas técnica e administrativa necessarias, sugeriu-se a regionalizacdo das
Agéncias de Bacia, trabalhando com quatro cenarios distintos de arranjos que consideram: (i) o potencial de
arrecadacdo da cobranca para cada UGRHI; (ii) o custo de manutengdo da estrutura técnica e administrativa da
entidade; (iii) a possibilidade de as Agéncias atuarem em outras unidades da federacéo; e, (iv) a correcdo
monetaria dos valores cobrados, necessaria para garantir a sustentabilidade financeira das Agéncias no longo
prazo.

A Figura 4 ilustra a relacdo entre os instrumentos e 0s fluxos necesséarios para garantir a capacidade de
resposta do Estado para a prevencdo e a gestao de crises hidricas.
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Figura 4 -Aumentando a capacidade de resposta do Estado para prevencéo e gestéo de crises hidricas
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Na Figura 5, a seguir, buscou-se representar, por meio de um fluxograma, a interdependéncia entre as
principais propostas para aprimoramento dos instrumentos de gestdo discutidas ao longo do trabalho.

As caixas retangulares representam as principais propostas e acoes, e as cores vinculam-nas aos instrumentos
de gestao de recursos hidricos; as caixas ovais representam os instrumentos e ferramentas de gestao; e a caixa
hexagonal diz respeito a pactuacéo entre os atores e 0s usuarios — condicdo essencial para a garantia de uma
gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos, conforme previsto em lei.

A vinculacdo entre as principais propostas é representada por setas, que podem ser unidirecionais (quando
uma proposicdo depende da anterior) ou bidirecionais (quando as proposi¢des se influenciam mutuamente).
Também buscou-se representar, dentro do fluxo, a aplicagdo dos instrumentos de gestdo em si — verifica-se,
por exemplo, que varias propostas influenciam os Planos de Bacia, e diversas outras dependem dele.

Para o instrumento de “Monitoramento e Fiscalizagdo”, optou-se por envolver algumas das propostas com
uma caixa de contorno pontilhado, uma vez que consistem na aplicacdo efetiva (ou no aprimoramento) das
atividades bésicas de monitoramento e fiscalizacdo dos usos da dgua e de monitoramento hidroldgico.

Por fim, tendo em vista que alteragdes em normativas e/ou uma participacdo ativa dos atores do SIGRH serdo
necessarias para a efetivacdo das propostas (em especial aquelas pintadas em cinza), e sdo essenciais para 0
aprimoramento da aplicacéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, as “Melhorias na Governanga e
no Arcabouco Legal” foram representadas por meio de caixa de contorno pontilhado cinza que engloba todas
as propostas discutidas no estudo.
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Figura 5 - Interdependéncia entre as propostas de aprimoramento dos instrumentos de gestao discutidas no estudo
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CONCLUSOES

Com base nos resultados obtidos com o estudo realizado, fica evidente que algumas das propostas sdo de
cunho “estruturante”, fornecendo bases para a implementacdo das demais acdes e para alavancar melhorias
nos instrumentos e na gestao de recursos hidricos.

Nesse sentido, merecem destaque, inicialmente, as “melhorias no arcabouco legal”. Além de serem necessarias
para possibilitar a delegaco das fungbes de Agéncias de Bacia — tema central da discussdo sobre Governanca
—, as melhorias no arcabouco legal também séo necessarias para, entre outros fatores:

(i) Agilizar as definicdes relativas & Cobranca pelo Uso da Agua, removendo entraves politicos e
possibilitando aumentar significativamente a arrecadacdo do FEHIDRO, com rebatimento direto na
sustentabilidade financeira das Agéncias de Bacia e na disponibilidade de recursos para investimento
em acdes voltadas aos recursos hidricos — inclusive para a prevencéo de crises hidricas;

(ii) Alterar os fluxos e procedimentos de investimento e de custeio do FEHIDRO, buscando aumentar a
eficiéncia do processo e uma maior participacéo do setor privado; e,

(iii) Apontar fontes de recursos que possibilitem o custeio permanente das atividades de rotina de
monitoramento e fiscalizacdo, e para a manutencdo da infraestrutura instalada (redes de
monitoramento).

O primeiro passo, portanto, consiste em atuar prioritariamente na realizacdo de articulagdes politicas e
institucionais para a efetivacdo das alteragcBes necesséarias no arcabouco legal. Isso inclui a realizacdo de
consultorias juridicas, a preparacdo de materiais para embasar tecnicamente as discussdes e, finalmente, o aval
politico para dar inicio ao processo.

Espera-se que as melhorias no arcabouco legal e normativo auxiliem no fortalecimento dos 6rgédos gestores de
recursos hidricos e na Governanga de maneira geral, levando a superacdo de uma das maiores fragilidades
expostas ao longo da execucdo do trabalho: a baixa disponibilidade de recursos financeiros, que se reflete em
baixos efetivos de pessoal — tanto nas Agéncias de Bacias quanto no DAEE.

Outra questdo prioritaria, € que pode correr paralelamente e de maneira independente das articulagdes
institucionais, consiste na melhoria das bases de dados sobre recursos hidricos, notadamente no cadastro de
outorgas. Além de servir como base para a analise de novas solicitacdes de outorgas, por meio do calculo do
balango hidrico tedrico realizado por Sistema de Suporte a Decisdo (SSD), o cadastro de outorgas também é
essencial para a aplicacdo da cobranca pelo uso da &gua e para a elaboracdo dos Planos de Bacias
Hidrograficas e Relatérios de Situacéo.

A execucdo do projeto de revisdo do banco de dados de outorgas — j& idealizado pelo DAEE — auxiliard na
resolucdo dos problemas identificados no diagndéstico, podendo incorporar as sugestdes apresentadas ao longo
deste trabalho, como o maior detalhamento das informagdes sobre os usos rurais da &gua, e a divulgacdo
periddica da base consistida, garantindo uma fonte de informagdes Unica, consolidada, compativel com o
CNARH, e adequada para acesso e utilizacdo no planejamento da gestdo de recursos hidricos por todos 0s
CBHs.

A capacitacdo de técnicos — do DAEE e das Secretarias Executivas dos CBHs — também consiste em proposta
estruturante e que pode ser iniciada paralelamente as duas questfes abordadas anteriormente. O primeiro passo
para dar inicio aos processos de capacitacdo é o planejamento de acOes especificas de capacitagdo (podendo
envolver parcerias com a ANA, com universidades e outras instituicdes), a selecdo dos técnicos que serdo
englobados, e a definicdo dos assuntos prioritarios.

Para os técnicos do DAEE, destacam-se questfes relacionadas a execugdo das atividades de fiscalizacdo e,
num segundo momento, a operacionalizacdo das Salas de Situacdo, que deverdo ser estruturadas no curto
prazo em cumprimento ao PPA vigente. Para os CBHs, destaca-se a questdo de elaboracéo dos Planos de Ac¢éo
e Programas de Investimento (PA/PIs) dos respectivos PBHs, que orientam os investimentos do periodo de
planejamento, e que devem ser condizentes com a arrecadacdo das UGRHIs.
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No processo de capacitagdo e fortalecimento dos atores, outro passo prioritario e estruturante consiste na
promogao de discussdes para pactuagdes entre os CBHs, o CRH, o DAEE, representantes dos setores usuarios
e, eventualmente, com apoio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). O objetivo é que
essas discussOes fornecam subsidios aos PBHs: (i) para a definicdo dos critérios vinculados ao instrumento de
outorga de direito de uso da agua, que também serao relevantes para a elaboracédo de Planos de Contingéncia
de Escassez Hidrica, em momentos posteriores; e (ii) para a definicdo de coeficientes ponderadores que
reflitam, na aplicacdo da cobranca pelo uso da agua, as especificidades e prioridades das UGRHIs.

Essas discussbes e a publicacdo dos critérios nos Planos de Bacias Hidrograficas possibilitardo o
encadeamento das demais propostas de aprimoramento dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, cujos
pré-requisitos de execucdo foram detalhados no Relatério Final do estudo.

Cabe ressaltar que muitas das propostas apresentadas dependem de alteracbes no arcabougo normativo
vigente, porém, com complexidades bastante distintas. As propostas que dependem apenas da publicacdo de
novas Portarias DAEE ou Deliberages CBH ou CRH, como a alteracdo das vazdes de referéncia e critério
para vazdo ecoldgica, sdo mais simples para consecucdo em curto prazo. Por outro lado, aquelas vinculadas a
aplicacdo da cobranca pelo uso da agua e a alteragdes mais profundas nos procedimentos FEHIDRO podem se
estender caso ndo haja interesse politico.

Em se tratando de questdes estratégicas e essenciais para aumentar a capacidade de prevencdo e de gestdo de
crises hidricas pelo Estado de Séo Paulo, recomenda-se a atuagdo em duas frentes paralelas: por um lado, o
inicio imediato das articulagBes e concertacdes necessarias para viabilizar as propostas relativas & governanca
e a cobranca pelo uso da 4gua (notadamente a Delegag&o dos atos normativos da Cobranga pelo Uso da Agua
ao CRH), de maior peso politico; e por outro, o inicio das discussdes técnicas que subsidiardo alteragdes nas
Portarias e Delibera¢fes dos principais atores vinculados a gestdo de recursos hidricos, alavancando as
alteracBes necessérias.
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