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RESUMO

Este estudo objetivou realizar a avaliagdo da gestdo dos residuos dos municipios da regido do Seridé Potiguar
utilizando o indice de Condig&o de Gest&o de Residuos Atualizado (ICGRA) desenvolvido por Mendez (2017)
mediante indicadores aplicados nos municipios nos aspectos relativos a caracteristicas do sistema, planejamento
do sistema, condigdes operacionais e indicadores da PNRS e novas tecnologias. A metodologia utilizada foi o
sistema de indicadores do ICGRA. Os procedimentos utilizados foram levantamentos dos dados mediante
vistoria in loco nos municipios e analise e avaliacdo de cada indicador proposto, consulta a dados dos municipios
disponibilizados em sistemas nacionais de informacdes sobre residuos solidos e entrevistas com o0s gestores
responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos. O estudo foi feito em 14 municipios da regido, conforme faixas
de tamanho de populagdo. A avaliacdo da gestdo demonstrou deficiéncias em todos os municipios, que nao
alcancaram sequer 50% da pontua¢do do indice. Esse resultado reflete bem a realidade observada nas visitas de
campo. O ponto mais fragil diz respeito a implantacdo dos instrumentos da PNRS e a utilizacdo das novas
tecnologias para o setor. Ha deficiéncias destacadas ainda nos planos de gestdo e na disposicao final dos residuos.
Os servicos de coleta aparecem como o ponto mais forte, excluindo-se, porém, a coleta seletiva, que ainda era
muito incipiente e sem valorizagdo para inser¢do social dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos
residuos municipais. A metodologia se mostrou de facil aplicabilidade e reprodutibilidade, servindo bem para
avaliar a gestdo de residuos em cada municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagdo de Gestéo, Indicadores de Gestéo, Residuos Solidos.

INTRODUCAO

A gestdo inadequada dos residuos sdlidos causa prejuizos ao meio ambiente, acrescentando-se ainda os efeitos
das quest@es sociais relativas as condi¢des insalubres dos catadores que ainda subsistem em lixdes.

No Brasil os municipios sofrem para alocar recursos ao adequado manejo dos residuos solidos embora a Lei
14.026/2020 (BRASIL, 2020) determine “que 0S servicos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos servigos”. De
acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), apenas 40,3% dos municipios fazem
cobranga pelos servicos e o valor arrecadado cobre somente 56,5% dos custos (MDR, 2021), sendo a questdo
do financiamento dos servicos de manejo dos residuos solidos preponderante nos pequenos municipios.

As principais dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais na condugdo da gestdo dos residuos dizem
respeito aos recursos disponiveis, servi¢os de coleta e destinacdo final, por vezes inadequada, e a falta de
profissionais especializados com conhecimento técnico para o tema, impossibilitando a ado¢éo de tecnologias
adequadas a realidade local.

No estado do Rio Grande do Norte o Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS)
elaborado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) pressupds a organizacéo
dos municipios em consorcios publicos regionais, a fim de mudar tal realidade (SEMARH, 2015).
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O Serido potiguar, regido que engloba 25 municipios, se organizou para constituir o Consércio Publico Regional
de Residuos Soélidos do Seridé (CPRRSS), para melhoria das condi¢Ges da gestdo dos residuos solidos,
principalmente em relacéo a destinacdo final dos residuos em aterro sanitario.

A gestdo dos residuos sélidos pressupde um planejamento do sistema adequado a realidade local, boas condicoes
operacionais com alinhamento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Dantas (2008)
observa que a maior parte dos municipios ndo avaliam as condi¢Ges operacionais dos seus sistemas, ndo possuem
informacdes e indicadores que mostrem sua eficiéncia e desempenho nestes servicos, e dessa forma néo
alcancam uma visao sistémica das atividades que constituem os servicos.

Sendo assim, a utilizacdo de indicadores e indices que possam aferir essa gestao se apresentam como importantes
ferramentas no acompanhamento das atividades visando a melhoria continua, assim como para 0s 6rgaos de
controle e fiscalizacdo obterem parametros sobre a gestdo dos residuos nos municipios.

O objetivo desse trabalho € entdo apresentar a avaliagdo da gestdo de residuos solidos urbanos em 14 municipios
que compdem a regido Serido do estado do Rio Grande do Norte, utilizando a Indice de Condicédo da Gestdo de
Residuos Atualizado (ICGRA).

METODOLOGIA UTILIZADA

Este trabalho utiliza o indice de Condig&o da Gestdo de Residuos Atualizado (ICGRA) para avaliagio da gestdo
dos residuos solidos urbanos. Esse indice com 62 indicadores foi desenvolvido a partir do indice de Condicéo
da Gestdo de Residuos (ICGR) formulado por Dantas (2008) que é composto de 40 indicadores. Dantas (2008)
desenvolveu o ICGR como uma metodologia de indicadores com caréater de avaliacdo de desempenho, orientada
para avaliacdo de desempenho ambiental.

O ICGRA acrescentou ao ICGR 22 indicadores relativos & PNRS e novas tecnologias. O indice entdo esta
organizado em 4 conjunto de informac0es: a) caracteristicas do sistema com 10 indicadores; b) planejamento do
sistema com 12 indicadores; ¢) condi¢BGes operacionais com 18 indicadores; d) indicadores da PNRS e novas
tecnologias com 22 indicadores. Cada indicador € avaliado conforme uma pontuacgéo definida pela metodologia
de acordo com as informac6es obtidas em levantamento de campo, documentos e entrevistas com gestores.

Cada conjunto de indicadores tem uma pontuacdo maxima que permite avaliar como se encontra a gestdo dos
residuos solidos no periodo determinado. A soma da pontuagao dos indicadores pode atingir o valor maximo de
203 pontos, e assim, feita a avaliagdo da gestdo, o indice é determinado a partir da relacdo entre a pontuacéo
atingida pelo municipio e a pontuacdo méxima. O indice avalia a gestdo como adequada quando atinge
pontuagdo entre 8,0 a 10, e como inadequado quando varia de 0 a 7,9 de acordo com o proposto por Mendez
(2017). A planilha do indice, com o conjunto de indicadores e sua pontuacdo sdo mostrados na tabela 1,
constando os 40 indicadores originais do ICGR, e na tabela 2, com os 22 indicadores acrescidos.

O Consércio do Seridé é composto até 0 momento por 25 municipios, com a possibilidade de ir a 26, e a
populacéo total projetada para 2018, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), para 0s 25
municipios foi de 300.447 habitantes. Utilizando a NBR 5426/1985 (ABNT, 1985) se determinou um conjunto
de municipios que fossem representativos da regido, chegando-se a um tamanho da amostra de 14 municipios.
Verificou-se um grande predominio de municipios de pequeno porte de até 20 mil habitantes, representando 23
dos 25 municipios do consorcio, limitando uma distribuicdo linear por faixa de populagdo. Sendo assim o critério
utilizado foi de faixa de populagéo variando de populagdo acima de 30 mil habitantes, entre 30 mil e 15 mil,
entre 15 mil e 10 mil, entre 10 mil e cinco mil, e abaixo de cinco mil habitantes, tentando-se alcancar a maior
variedade possivel, como mostra a tabela 3

Os levantamentos dos dados foram feitos mediante vistoria in loco nos municipios, consulta a dados dos
municipios disponibilizados no SNIS, no Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos Sélidos (SINIR) e
em outras publicac@es, entrevistas com o0s gestores responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos e consultas a
legislacdo e normativos, bem como consultas aos planos de residuos solidos dos municipios. A planilha do
ICGRA foi aplicada em cada um dos municipios visitados mediante a coleta das informagdes e dados
necessarios, obtendo-se uma avaliacdo da gestdo dos residuos no municipio que reflete a situacdo da gestdo no
momento da sua realizagdo, haja vista que alguns indicadores sdo suscetiveis a0 momento da sua apreciagao.
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Tabela 01: Planilha do ICGRA, com os 40 indicadores originais do ICGR.

Indice de condic6es da gestdo de residuos atualizado-ICGRA
Municipio: Bacia Hidrogréafica:
Orgao gestor: Consorcio:
Tipo de contrato de gestéo: Data vistoria:
Responsavel: Contato: Responsavel pela vistoria:
ltem Sub-item Avaliacdo Peso | Pontos ltem Sub-item Avaliacao Peso | Pontos
Cobertura da coleta C290% 5 | adequada 4
regular _domiciliar e 70% 3 Remoc&o do lixo publico | inadequada 0
CenEElE] C <70% 0 Operacionalizagio da [ @dequada S
. implantada 5 coleta regular domiciliar [ parcialm. Adeg 3
Coleta seletiva de P—" 3 e comercial inad d 0
residuos reciclaveis wm_"mp Inadequada
ndo realiza 0 adequada 5
Coleta de residuos do | realiza/contr 2 Operacionalizagdo da parcialm. Adeq S
servico de saude nao 0 coleta seletiva ndo 0
Coleta de residuos da realiza/contr 3 Controle financeiro do realiza 2

< construgao civil nao 0 sistema ndo realiza 0

= | Coleta de equipamento sim 1 realiza 3

= Eletron., baterias, Controle de

2 pilhas (inserv.) ndo 0 desempenho nao realiza 0

o sim/sem 1 Avaliagéo critica realiza 2

g R

= Coleta de pneus introdugéo de objetivos e

% nao 0 metas néo realiza 0

& | Aspecto visual dos bom 4 | adequada 3

B Iogradpuros quanto a regular 2 Destinacdo final de RSS | inadequada 0

< VENTTEE, ruim 0 Operag&o de unidade de | adequada 3

» : " —

6 Aspecto visual dos bomI 421 2 reciclagem |n;deq./(|jnexlst. 0
logradouros quanto 4  |-requiar 2 | adeguaada 4
capina, rogada e poda ) o ; .

ruim 0 2 Reaproveitamento dos parcial. 2
Frota de veiculos e aded. e 4 r | residuos organicos inoper./inexist. 0
equipamentos insufi. ou 0 o Destinag&o final dos ater sanit/a 5
suficiente 3 O | residuos sdlidos urbanos | ater parc adeq. 3
Existéncia de regular 2 & [ do municipio lixao/ inadeq. 0
papeleiras e coletores [le}
nos locais publicos. S reutiliz./
inexistente 0 % reciclagem 4
Subtotal 1 Maxima 32 8 : i aterro 2
Destinacéao final dos
Item Sub-item Avaliacdo Peso | Pontos RCC destina. inadeg. 0
sim 2 sim 2
Controle de solicitag6es Realizacéo de limpeza
e reclamagdes nao 0 de ralos e sarjetas nédo 0
sim 3 Remocéo de animais sim/ atves 2
Existéncia de equipe de mortos e veiculos ‘
fiscalizacdo nao 0 abandonados néo realiza 0
sim ) Limpezas especiais sim 2
Existéncia de plano de (terrenos vazios, praias,
Gestéo nédo 0 favelas, etc.) ndo realiza 0
Planejamento da coleta | Sim 4 Controle de utilizacdo e | Realiza / 4
regular ndo 0 manutencao da frota nao realiza 0
Plano integrado de sim 3 Controle de acidentes do | sim 3

é gestdo de RCC ndo 0 trabalho nao 0

w . sim 3 - sim 4

5 Planejamento da Controle de utilizacao

» |gestdo de RSS nédo 0 EPI's (bota, etc.) néo 0

o sim / diari 3 Controle de . 3

O | planejamento da IMPACIATI absenteismo nas sim

E varricdo de logradouro | ndo 0 equipes nao 0

z i —

g Existéncia de plano de sim 2 Subtotal 3 Maxima 60

5 capina,rogada e poda ndo 0

2 Programas de sim i 5 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3) | 130

< | educagéo ambiental e | parcial 3

o | conscientizacdo nao realiza 0 |
Aut tentabilidad sim 3

utosustentabilidade —
econdmica financeira néo 0 ICGR Avaliagdo

_ 5 Sim/ 0a79 Gest&o inadequada

Programa de incluséao auséncia 3
de catadores no =
sistema ndo 0 8,0 10,0 Gestéo adequada
Apoio & gestdo sim 2 Avaliacdo
participativa e N
consoércios nao 0
Subtotal 2 Méaxima 38
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Tabela 2: Planilha do ICGRA, com os 22 indicadores acrescidos por Mendez (2017).

Iten Sub-item Avaliacdo Peso | Pontos Iltem Sub-item Avaliacao Peso Pontos
Sistema de
normalizagéo para sim, para todos 4 Utilizagao de veiculos Sim / ndo
logistica reversa dos | alguns produtos 2 especiais para areas de | necessario 3
produtos do art. 33 dificil acesso como ~
da PNRS nZo, nenhum 0 triciclos, motos, etc. Néo 0
Profissionais sim, todos 3 sim, em todos 4
envolvidos na gestdo Sistema de barreiras
de Residuos de parcialmente 1 para protegao de cursos | alguns pontos 2
cargo efetivo e com d'agua e manutencao
formacdo na area ndo, nenhum 0 dos mesmos nao possui 0
Plano de
contingéncia para sim 3 Sim 3
greve de Disponibilizacéo de
funcionarios dos = coletor adequado parao | .
. f nao . nao
servigo de limpeza armazenamento pré-
urbana 0 coleta 0
Alocagdo de
funcionarios de sim 2 Remoc&o de matérias sim 2
acordo com idade e 2 inserviveis como
condicéo fisica néo 0 o moveis, outros n&o 0
z
Sistema de sim, implantado 4 8 sim 4
» | informagdes sobre a =
5 gestdo de residuos e _algumas~ 2 Incentivos econémicos incipientes 2
= | caracteristica dos |n_forma}<;o_es 5 e/ou tributarios para
8 diversos residuos disponiveis 2 P4 acOes de ndo geragéo, ~
~ | em site especifico ou w redugdo, reutilizacdo e 1O
2 pagina especifica ndo monitora 0 g reciclagem 0
> z
% Sistema de controle | sim 3 2 Operagao de triageme | sim 3
w | de frota por GPS e a reaproveitamento de
& /ou SIG nao 0 @ RCC nao 0
Z | Monitoramento . . 14 )
i geotécnico e sim ou ndo possui | 4 Q | Preenchimento das sim,todas 4
A | ambiental de area . . g informagdes do sistema
@ | de disposicéo possui algum tipo 2 Z | Nacional de algumas 2
o | irregular de residuos z informagdes de
8 desativadas ndo monitora 0 residuos (SNIS) ndo, nenhuma 0
< sim, incluindo
o : .
O | Coletores publicos Sim 4 pos fecham 5
Z | especificos para Contrato de sim, na fase de
algum tipo de em parte do mun. 2 monitoramento operacao 3
segregacao na geotécnico e ambiental | ndo ou ndo
geragao nao 0 dos aterros sanitarios possui AS 0
Operagdo de triagem
de residuos sim 3 Dados relativos aos sim 2
licenciado e funcio. custos da destinacéo
corretamente. nao 0 dos residuos nao 0
Sim / ndo
B ) necessario 3 Contrato de segurode | sim 3
Horérios alternativos em poucos resp. civil para os
de coleta para bairros 1 ger_adores de res. B
reducéo de impacto perigosos (art. 40 nao
no trafego urbano nao 0 PNRS) 0
Coleta e /ou coleta_+ ger. Subtotal 4 Lo
aproveita do biogas  |-Energia 5 Maxima 73
gerado na areas de | coleta e queima 3
?éss?gjg;sao WEl e S @l 0 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3+4) 203
R X ICGRA = Soma dos pontos
P_ossw algum t|p~o de sim /20,3 ICGRA
sistema de gestéo 2
implantado (ISSO
9.000 ou 14.0001) nao ICGRA Avaliagdo
Subtotal maximo 40 0A79 Gestéo inadequada
8,0 A 10,0 Gestéo adequada
Avaliacao

Os municipios avaliados, pertencentes ao Consorcio do Seridd, exibidos na tabela 3, totalizam uma populacéo
projetada pelo IBGE para 0 ano de 2018 de 219.663 habitantes, representando 73,1% da populacédo total da
regido do Seridd Potiguar. Assim o estudo pode conhecer a realidade da gestdo dos residuos vivenciada pela

significativa maioria da populacéo da regido.
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Tabela 3: Selecdo dos municipios conforme critério adotado.

Critério Municipios
Acima de 30 mil habitantes C_a Ic0
Currais Novos
Entre 15 mil e 30 mil habitantes Farelhas
Lagoa Nova
Jardim do Sérido
Entre 10 mil e 15 mil habitantes Cerro Cora
Acari
Cruzeta
Entre 5 mil e 10 mil habitantes Carnatba dos Dantas
Sao Vicente

Quro Branco
Sdo Fernando
Santana do Seridé
Bodd

Abaixo de 5 mil habitantes

RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados das avaliagdes realizadas por cada conjunto de indicadores estdo apresentados na tabela 2, nesta,
como se observa, os indicadores e consequentemente o indice de gestdo de residuos sélidos urbanos nos
municipios que representam o Seridd Potiguar resultaram em gestéo inadequada em todos eles, refletindo bem
a realidade observada nas visitas in loco.

Tabela 2: Avaliacdo por item dos municipios estudados.

Municipios | C1 % Cc2 % C3 % C4 % ICGRA | Avaliacdo

Caicé 18 56,3 20 52,6 16 26,7 | 13 17,8 3,30 Inadequada

Curals | o3 | 71,9 | 22 | 579 | 23 | 383 | 13 | 178 | 399 | Inadequada
Novos

Parelhas 22 68,8 20 52,6 22 36,7 | 13 17,8 3,79 Inadequada

Lagoa Nova | 12 37,5 22 57,9 19 31,7 | 13 17,8 3,25 Inadequada

JaSr(g:riT&éjo 23 | 719 19 50,0 | 21 350 | 16 | 21,9 3,89 Inadequada

Cerro Cora 18 56,3 19 50,0 24 40,0 | 10 13,7 3,50 Inadequada

Acari 22 68,8 20 52,6 28 46,7 | 15 20,5 4,19 Inadequada

Cruzeta 19 59,4 19 50,0 25 41,7 | 12 16,4 3,69 Inadequada

camadba | g | 594 | 17 | 447 | 23 | 383 | 13 | 17,8 | 355 | Inadequada
dos Dantas

Sdo Vicente | 16 50,0 14 36,8 20 333 | 13 17,8 3,10 Inadequada

Ouro Branco | 16 50,0 25 65,8 25 41,7 | 12 16,4 3,84 Inadequada

Séo 19 | 594 | 22 | 579 | 24 | 400 | 13 | 178 | 384 | Inadequada
Fernando
Sag;"’;?gédo 20 | 906 | 22 | 579 | 25 | 417 | 15 | 205 | 448 | Inadequada
Bodo 16 50,0 17 447 21 350 | 13 | 17,8 3,30 Inadequada
Média 194 | 60,7 | 199 | 523 | 226 | 376 | 131 | 180 3,7
Pontuagdo | 4, | 49 38 100 60 100 | 73 | 100 10,0
maxima

Os resultados estdo consoantes aos obtidos por Mendez (2017) em municipios do estado do Rio de Janeiro,
quando todos os municipios estudados também foram avaliados como gestdo inadequada, demonstrando ser um
problema comum no pais a gestdo deficiente dos residuos sélidos.
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Analisando cada conjunto de indicadores, para as caracteristicas do sistema (C1), a pontuacdo alcancada pelos
municipios do Seridd Potiguar variou de 12 a 29 pontos, com média atingida pelos municipios de 19,4, quando
a pontuacdo maxima é de 32 pontos. Esses indicadores refletem basicamente o atendimento a populagéo com
servicos de coleta dos mais variados tipos de residuos e os aspectos de limpeza, e nesse conjunto de indicadores
apenas 0o municipio de Santana do Seridé alcangou acima de 80% da pontuacdo maxima. As menores pontuacoes
decorrem da deficiéncia da cobertura de coleta, especificamente na zona rural, auséncia de coleta seletiva, que
no momento se realizava apenas nos municipios de Caicé e Parelhas, estando outras e equipamentos precarios
com manutencdo deficientes. O aspecto positivo foi o da limpeza urbana, em grande parte da regido central,
ponto bastante observado pela gestdo municipal. A figura 1 mostra 2 fotos do bom aspecto da limpeza urbana
observado na maioria dos municipios estudados.

No conjunto de indicadores relativos ao planejamento do sistema (C2) ainda se tém grandes deficiéncias haja
vista que apenas um municipio atingiu mais que 60% da pontuagdo maxima. Esse conjunto de indicadores reflete
as condi¢Oes de inexisténcia da cultura de planejamento nos municipios de pequeno porte, nesse estudo,
especificamente os que tem menos de 15 mil habitantes. Se evidencia a deficiéncia nas condigdes de pessoal
técnico para as atividades, com a maioria dos municipios desconhecendo a sua participagdo nos planos
intermunicipais elaborados pela secretaria estadual, indicando a falta de integracdo entre as gestdes municipais
e estadual. Também se verifica a auséncia de programas e projetos visando a boa prestagdo dos servigos. Outra
deficiéncia também observada refere-se a sustentabilidade econdémica da gestdo de residuos, haja vista que
nenhum municipio arrecadava o suficiente para custear os servicos, o que obviamente limitava bastante as agfes
necessarias. Também se verificou problemas na fiscalizagdo dos servigos, sendo ainda constatado fragilidades
técnicas no pessoal envolvido. A média atingida pelos municipios da regido do Seridé foi de 19,9 pontos com
variacOes de 14 a 25 da pontuagdo maxima de 38 pontos.

Quanto ao conjunto de indicadores que mede as condi¢bes operacionais (C3) que abrange basicamente a
qualidade na execucdo dos servigos, além de aspectos relativos & sistemas de controle, verifica-se maiores
caréncias, pois nenhum municipio alcancou sequer 50% da pontuacdo méxima. Os principais indicadores
operacionais que obtém pontuagdo adequada sdo a remocdo do lixo publico e da coleta domiciliar, aléem da
destinacdo adequada dos residuos de servicos de saude (RSS). Essa é uma preocupacdo recorrente nas gestoes
municipais, como também foi constatado por Queiroga (2010) nos municipios do estado vizinho da Paraiba. Os
demais servigos tém operacgdo inadequada haja vista todos os municipios destinarem ainda seus residuos em
lixBes, e a auséncia de locais adequados para os residuos de construgdo civil (RCC) ou mesmo de empresas de
reciclagem na regido. Entre as deficiéncias ainda merece destaque a falta de sistemas de controle, seja de controle
de desempenho da prestacdo dos servigos, seja de controle financeiro do sistema, seja acerca do pessoal e frota
engajados na limpeza urbana, ndo sendo conhecido pelas gestdes municipais quanto efetivamente se gasta na
gestdo dos residuos, ou tampouco qual seu desempenho ou ainda a situacdo da frota e dos trabalhadores, que
muitas vezes eram expostos a graves riscos na realizacdo dos servigos. A média atingida pelos municipios da
regido do Seridé foi de 22,6 pontos com variagdes de 16 a 28 da pontuacdo méaxima de 60 pontos.

A figura 2 apresenta 4 fotografias exibindo nas 2 primeiras fotos a situacdo dos locais de destinacéo final dos
residuos sélidos, que eram lixdes, e nas 2 dltimas as condigdes de trabalho a que sdo submetidos os trabalhadores
da limpeza urbana na coleta do lixo, claramente trabalhando sem a seguranca adequada.
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Figura 2: Fotos da situacéo dos locais de destinacao final dos residuos sélidos (a) e (b) Cuwi'rais>
Novos e das condi¢des de trabalho na realizacdo da coleta do lixo urbano (c) Parelhas e (d) Bodd.

Por fim, com rela¢do aos 22 indicadores que foram incluidos para verificar o alinhamento da gestdo aos objetivos
e principios da PNRS e as modernas técnicas de manejo dos residuos sélidos (C4) se verificou a maior
deficiéncia, tendo em vista que nenhum municipio alcancou sequer 25% da pontuacéo adequada para esse item.
Esses indicadores refletem a necessidade de mais profissionalizagdo da gestdo dos residuos sélidos nos
municipios com participacéo de técnicos que possam implementar as melhorias necessarias para que 0s servicos
sejam mais eficientes e eficazes e que atendam a legislagdo vigente em seus varios aspectos. Destaca-se ainda
as fragilidades em relacéo aos sistemas de informagdes da gestdo de residuos, bem como ac¢des para implantar
a logistica reversa. A média atingida pelos municipios da regido do Serid6 foi de apenas 13,1 pontos com
variagdes de 10 a 16 da pontuagdo maxima de 73 pontos.

ANALISE DOS RESULTADOS

Avaliando-se o conjunto de indicadores que compdem o ICGRA por faixa populacional verifica-se que 0s
resultados para as caracteristicas do sistema (C1) sdo muito semelhantes, e tdo pouco indicam tendéncia para 0s
municipios de maior ou menor porte apresentarem melhores resultados, ndo demonstrando, portanto, haver
Obices a comparagdo entre municipios de porte distinto. Essa constatacdo colabora o observado por Mendez
(2017) que informou que "o desempenho na gestdo de residuos ndo necessariamente esté ligado ao porte do
municipio”. Porém, com relacdo a operacionaliza¢do (C2), percebe-se uma melhor média em relacéo as faixas
de municipios menores que 15 mil habitantes, onde a fiscalizaco e controle se da basicamente pela propria
populacdo que tem uma comunicacdo mais préxima com o gestor do servigo, contribuindo em informar as
eventuais falhas. Esse resultado indica que operacionalizar a limpeza urbana em municipios menores apresenta
maior facilidade do que em municipios maiores, onde os trabalhos sdo muito mais complexos, exigindo variadas
tecnologias para os diversos residuos gerados e maior estrutura para a operagdo dos servicos.

No entanto, para o resultado geral do indice, a melhor operacionalizagdo pelos municipios menores ndo se
mostrou significativa, haja vista que os municipios maiores por sua vez também apresentam algumas vantagens,
tal qual a maior capacidade de arrecadacdo com impostos e taxas para propiciar melhorias no sistema. Sendo
assim, ametodologia é valida para mensurar a realidade dos municipios de qualquer porte na gestdo dos residuos,
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servindo para indicar seus melhores desempenhos e suas deficiéncias, bem como comparar a gestao dos residuos
entre os municipios estudados, mesmo entre aqueles com faixas de populacéo distintas.

Sobre a predominancia das menores pontuacdes, referindo-se a pequenos municipios, ha de se destacar,
conforme demonstrado por Souto e Lopes (2019), que a grande maioria dos indicadores da metodologia utilizada
avalia aspectos respaldados pela legislacdo patria, que em regra nao faz distingdo em face do porte do municipio.
Desta forma a metodologia é valida mesmo para os municipios menores, haja vista que todos devem cumprir as
normas vigentes.

De um modo geral os aspectos relacionados com as condigdes operacionais e a adequacdo aos objetivos e
diretrizes da PNRS e uso de tecnologias tiveram maior prevaléncia na avaliacdo inadequada da gestdo dos
residuos solidos do Serid6 Potiguar. Especificamente com relacédo a destinacéo final de residuos sélidos urbanos
(RSUV) a grande deficiéncia é a inexisténcia de aterros sanitarios na regido, e dessa forma todos os municipios
encaminham seus residuos a lixdes ou aterros controlados que sé@o locais inadequados, embora ja exista projeto
para construcdo de um aterro sanitario regional, desde o ano de 2018. Esse ainda é um problema recorrente no
pais haja vista que, embora o SNIS apresente que 73,3% dos residuos coletados estejam sendo dispostos no solo
em aterros sanitarios, esse dado se refere a massa coletada principalmente em grandes cidades (MDR, 2021), e
portanto, ndo em nimeros de municipios que encaminham seus residuos em lixGes ou aterros controlados, que,
segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) é de cerca
de 51,5% (ABRELPE, 2021). O despejo de residuos em lixdes em cerca de metade dos municipios brasileiros,
se configuram como fonte difusa de poluicdo e degradacdo ambiental, com consideraveis impactos para a sadde
e 0 meio ambiente.

A realidade da regido do Serid6 Potiguar corrobora com a avaliacdo feita por Pereira, Curi e Curi (2018), que
aplicando um modelo de gestdo dos residuos sélidos urbanos sustentdvel (MGRSUS) em municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Campina Grande (RMCG), também verificaram que a GRSU é
extremamente carente no quesito disposicao final, pois a maioria dos municipios pesquisados (71,43%) deposita
seus residuos em vazadouros a céu aberto, os lixdes.

Na avaliacdo de gestdo de residuos sélidos urbanos na regido do Seridé Potiguar se constatou que o pior
desempenho foi no item alinhamento da gestdo a PNRS e as modernas técnicas de manejo dos residuos sélidos,
situacdo também constatada no estudo de Mendez (2017) em municipios do estado do Rio de Janeiro,
demonstrando que os municipios brasileiros ainda ndo cumprem varias obrigacOes e orientagBes preconizadas
na PNRS, tampouco utilizam as modernas técnicas de gestdo e gerenciamento dos RSU.

Também contribui bastante para as diversas deficiéncias constatadas, conforme relatado pelos gestores
entrevistados e observado nas visitas in loco, a recorrente descontinuidade das agdes e projetos em face da
alternancia dos governos municipais, quando nem sempre 0 novo gestor municipal, em razdo muitas vezes de
rivalidades partidarias, dava a importancia devida aos trabalhos que estavam em curso, bem como a consequente
troca das pessoas a frente da gestdo de residuos, a grande maioria com vinculos precérios, que agravava o
problema. Tal situagdo era, entre outras, a causa da dificuldade de implantacdo dos instrumentos da PNRS, tal
qual a coleta seletiva. Esse problema também foi percebido por Queiroga (2010) em municipios da Paraiba.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

A avaliacdo realizada com base no ICGRA mostrou a realidade de 14 municipios do Seridd Potiguar que se
encontraram no ano de 2019 com a gestdo inadequada levando em consideragdo os indicadores analisados. A
avaliacdo realizada permitiu conhecer a realidade da gestdo dos residuos em seus diversos aspectos, informando
0s pontos mais frageis das gestdes dos residuos, que foram a implantagdo dos instrumentos da PNRS e a
utilizacdo das novas tecnologias para o setor. Ha deficiéncias destacadas ainda nos planos de gestdo e na
disposicdo final dos residuos. Os servicos de coleta de residuos aparecem como o ponto mais forte, haja vista
serem bastante observados pela popula¢éo, excluindo-se, porém, a coleta seletiva, que ainda era muito incipiente
e sem valorizagdo para insercdo social dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos municipais.

O ICGRA se mostrou de fato um sistema de avaliacdo pratico, de baixo custo e de facil aplicagdo. Seus
indicadores, na sua grande maioria, se mostraram relevantes para a avaliagdo da gestao, pontuam especificidades
importantes e permitem conhecer 0s mais variados aspectos da gestdo. Como indicadores de desempenho
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mostraram ser uma ferramenta bastante interessante para avaliacdo das gestdes publicas pelos érgdos de controle
e fiscalizacdo, servindo a conhecer e quantificar as principais deficiéncias no setor de residuos sélidos em cada
municipio.

A avaliacdo da gestdo de residuos deve ser feita para que se busque melhorias no sistema, de modo a torna-lo
mais eficiente no que se refere ao desempenho, a eficiéncia e a sustentabilidade da gestdo, bem como para
identificar as principais fragilidades da gestdo, permitindo assim que a gestdo municipal possa focar seus
esforcos na superacdo da deficiéncia.

Entende-se que a legislacdo relativa a gestdo dos residuos trouxe muitas obrigacfes aos gestores municipais,
mas também ofertou varios mecanismos para a imposicdo de responsabilidades aos geradores de residuos e as
empresas da cadeia produtiva referente a logistica reversa. Nesse sentido 0 municipio deve atuar para exigir que
esses responsaveis, bem como quaisquer outros geradores de residuos, assumam as obrigagdes impostas pelas
normas vigentes e trabalhem para que seus residuos sejam destinados adequadamente, subtraindo encargos da
administragdo publica.

Assim sendo, a gestdo de RSU, que envolve diversos fatores tais como fatores sociais, econdmicos, ambientais,
de legislacdo, dentre outros, deve ser concebida de forma integrada e compartilhando-se as responsabilidades
entre geradores, poder pablico e iniciativa privada, como preconiza a politica nacional de residuos sélidos. Os
planos de gestdo devem ser avaliados periodicamente com base em indicadores que possam refletir a realidade
local e que sejam de facil aplicacgdo, se apresentando, portanto, como uma ferramenta importante que pode ser
adotada em inimeras realidades municipais.

Especificamente na utilizacdo do ICGRA a metodologia se mostrou valida para mensurar a realidade dos
municipios na gestdo dos residuos, de modo a indicar as deficiéncias e pontos de melhor desempenho, servindo
como instrumento de avaliagdo pelos érgaos de fiscalizacdo e controle para 0s municipios de qualquer porte, no
estado.
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