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RESUMO

O FEHIDRO é o aporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os fundos tém como principal
origem a arrecadacdo da cobranca pelo uso da &gua e royalties por aproveitamento hidro energético. O valor
arrecadado deve beneficiar a bacia na qual foi feita a cobranca. Anualmente os recursos séo disponibilizados
aos tomadores em forma de financiamento, mediante um rigoroso critério de sele¢do. Neste processo existem
alguns empreendimentos que séo indicados e ao final ndo sdo executados. A principal abordagem deste
trabalho é identificar as causas destes cancelamentos, tragando um perfil utilizando analise de dados. O tipo de
pesquisa adotado foi bibliografico, documental e estatistica. As informagdes dos empreendimentos cancelados
foram solicitadas ao Comité Alto Tieté por meio do servigo de informac6es ao cidaddo (SIC). Os dados foram
consolidados e pbde ser gerado um conjunto de informacGes com mais detalhes dos empreendimentos
cancelados de forma que auxiliem e justifiquem as tomadas de decisGes nos cenarios que indicam
oportunidades de melhoria. Entre os ODS, o que mais se conecta com este trabalho é o ODS 16.

PALAVRAS-CHAVE: Agua, Gestdo, Empréstimo.

INTRODUCAO

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos, (FEHIDRO), foi concebido como aporte financeiro para a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos PERH e regulamentado pelo Decreto Estadual de 48.896/2004 (SAO PAULO,
2004).

A arrecadacdo compreende principalmente os valores da  cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos e
compensagao financeira de aproveitamentos hidro energéticos.

O fundo deve beneficiar preferencialmente a bacia na qual foi feita a cobranca, financiando as a¢des previstas
no plano estadual de recursos hidricos e nos planos de bacias.

Anualmente os Comités de Bacia (CBH), disponibilizam as deliberacdes com as regras para os tomadores
solicitarem financiamentos.

Os beneficiarios que podem pleitear estes financiamentos, sdo as agéncias de Bacias Hidrogréficas, pessoas
juridicas de direito publico da administracdo direta e indireta do estado e dos municipios de S&do Paulo;
consorcios intermunicipais, concessionarias, permissionarias de servigos publicos e entidades privadas sem
fins lucrativos, cujas atividades estejam vinculadas ao uso dos recursos hidricos, saneamento e meio ambiente.

Os tomadores que desejam financiar algum empreendimento com o recurso do FEHIDRO, sdo submetidos a
um rigoroso processo de selecdo, porém, algumas propostas indicadas e até com o financiamento
contratado, sdo canceladas.
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Considerando que a demanda dos Planos de Duragao Continuada das Bacias Hidrograficas, PDC’s, é maior do
que os recursos financeiros disponibilizados e, desde 2018 ainda conta com redugdo significativa para o
Estado, do fundo proveniente da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH),
aprovado na Lei 13.661/18, (BRASIL 2018).

A gestdo na contratagdo dos financiamentos pelo FEHIDRO ¢é fundamental para garantir a assertividade do
investimento desde o inicio do processo de captacdo até a conclusdo do empreendimento.

Os cancelamentos destes empreendimentos impactam nas metas estabelecidas dos planos de bacia, porque ao
ser indicado no processo de seletivo, o empreendimento compromete o recurso do fundo até a sua implantacéo
ou cancelamento.

Este estudo foi elaborado por meio de revisao bibliografica, pesquisa documental e analise de dados. Mostra
que é possivel obter um perfil dos empreendimentos cancelados pelo FEHIDRO, identificando as
oportunidades de melhoria, angariar subsidios para auxiliar e justificar as tomadas de decisao.

A boa gestéo dos recursos do FEHIDRO visa sua sustentabilidade e da bacia hidrografica como um todo. Sob
este ponto de vista, a pesquisa encontra-se alinhada a agenda 2030 estabelecida pela Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU) cuja diretrizes visam alcangar o equilibrio do desenvolvimento sustentavel no &mbito social,
ambiental e econdbmico, com as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). (Agenda 2030,
Brasilia, 2015)

A interface deste trabalho esta diretamente lincada com os objetivos e metas do ODS niimero16, cuja proposta
é promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentivel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. (Relatorio
Luz, Brasil,2021).

O trabalho apresenta uma abordagem suscinta a respeito da implantagdo da gestdo de recursos hidricos no
Estado de S&o Paulo. As ferramentas de gestdo dos recursos hidricos. Trata do contingenciamento dos recursos
do Fehidro. O Sistema de Informac6es do Fehidro. A metodologia aplicada na pesquisa. Mostra os dados
obtidos, seguidos por uma breve discussdo e concluséo.

OBJETIVO

Identificar as causas dos empreendimentos que sdo indicados para obter o financiamento do FEHIDRO e sdo
cancelados nas etapas posteriores.

OBJETIVO ESPECIFICO

Obter um perfil destes empreendimentos cancelados, com a anélise de dados, compreendendo quem séo, 0
segmento ao qual pertencem, categoria, tipo e motivo dos cancelamentos

REVISAO BIBLIOGRAFICA
IMPLANTACAO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

A gestdo dos recursos hidricos ganhou visibilidade no Brasil, quando foi instituida a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos pela Lei Federal 9.433 em 08 de janeiro de 1997, (BRASIL, 1997).

Os instrumentos adotados como forma de gestdo foram o Plano Nacional de Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos d"agua, a outorga dos direitos de uso, a cobranca pelo uso das &guas e o Sistema
Nacional de Informages sobre os Recursos Hidricos (SNIRH).

O inicio da implantacdo da gestdo federal nos moldes da legislacéo foi posterior ao inicio da implantacdo da
gestdo no Estado de Séo Paulo que nas décadas de 70 e 80 ja se destacava na midia por causa da degradacéo
ambiental crescente, o que motivou a melhoria das regras de uso dos recursos naturais, incluindo os recursos
hidricos.
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No ano de 1991 foi instituida a Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecendo os critérios de cobranca
para o uso da dgua, o fundo estadual; o sistema integrado e as diretrizes do plano estadual de recursos hidricos
com a implantacio da Lei Estadual 7.663 de 30 de dezembro de 1991, (SAO PAULO, 1991), atualizada pela
Lei 16.337 de 14 de dezembro de 2016, (SAO PAULO, 2016).

SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS - SIGRH

A criacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH) tem como objetivo
garantir a gestdo sustentdvel das bacias hidrograficas de forma descentralizada e participativa com
representantes do estado municipio e sociedade civil.

PLANO ESTADUALDE RECURSOS HIDRICOS - PERH

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), estabelece as diretrizes e regras para o uso multiplo das 4guas
bem como a sua sustentabilidade, é elaborado a nivel regional e alinhado com os planos de bacia. A
atualizagdo acontece a cada quatro anos e nele fica estabelecido os Planos de Duracdo Continuada (PDCs) que
s8o as acdes e metas a serem atingidas nas bacias visando a melhoria dos corpos d"4gua. O PERH vigente é o
“2020-2023” e pode ser visitado no site do SIGRH.

COBRANCA

A cobranca pelo uso da &gua no estado de S&o Paulo é regida pela Lei 12.183 de dezembro 2005, (SAO
PAULO, 2005) um dos principais objetivos é obter recursos financeiros para investir em programas que
tragam beneficios ambientais as Bacias.

A implantacdo da cobranga no Estado de S&o Paulo esta acontecendo de forma gradual como é demonstrado
na cronologia do quadro 1. A arrecadagdo é encaminhada ao FEHIDRO.

Quadro 1. Inicio da cobranca da 4gua. Relatdrios Anuais de Atividade Fehidro

Ano CBH
2007 Piracicaba, Capivari e Jundiai
2010 Sorocaba e Médio Tieté
2012 Baixada Santista
2013 Baixo Tieté
2014 Alto Tieté
Tieté Batalha
2016 Tieté Jacaré
Ribeira do Iguape
Pardo
2017 Baixo Pardo/Grande

Sapucai Mirim/Grande
Turvo Grande
Serra da Mantiqueira
Pontal do Paranapanema
Mogi Guagu
Médio Paranapanema
Aguapei e Peixe

2018

Na tabela 1 pode ser verificado a evolucdo dos recursos disponibilizados para financiamentos e se percebe o
aumento gradual dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso da agua, nos periodos de 2014 a 2020.
(Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO) Relatérios Anuais de
Atividades 2014 a 2020).
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Tabela 1- Recursos disponibilizados. Relatérios SinFEHIDRO

Ano Valor Disponibilizado
2014 RS 43.688.230,60—
2015 RS 78.212.203,9987
2016 R$ 97.998.585,38
2017 R$ 108.308.381,03
2018 RS 77.703.140,41
2019 RS$ 179.533.759,11
2020 RS 300.676.467,27

FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - FEHIDRO

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos, FEHIDRO, foi regulamentado pelo Decreto Estadual 48.896/2004,
(SAO PAULO, 2004).

O FEHIDRO subsidia a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, viabilizando financiamento de programas e a¢des que visam melhorar, proteger os corpos
d"agua e suas Bacias Hidrogréficas.

De acordo com a Lei Estadual 7663/1991 (SAO PAULO, 1991). As fontes de recurso que mantém os fundos
do Fehidro séo:

* Resultado da Cobranca pelo uso da agua;

+ Compensacao financeira proveniente do aproveitamento hidro energético no territério do Estado;

* Recursos disponibilizados legalmente ao Estado ou aos Municipios;

»  Aporte financeiro proveniente de Estados vizinhos ou da Unido com objetivo de investir em agdes de
interesses comuns voltados aos recursos hidricos;

* Recursos provenientes de multas pagas por infratores da legislacdo das aguas;

»  Doacdes;

*  Lucros obtidos por aplicacGes dos recursos

»  Produto de operacdes de crédito contratados com empresas publicas, privadas ou 6rgdos publicos;

« Operagdes provenientes de empréstimos, ajudas, acordos e coopera¢fes nacionais, internacionais e
intergovernamentais;

* Recursos de cobrancga pelo uso da agua de dominio da unido ou outros estados. Estes obedecem a
regras especificas de repasses dos respectivos Contratos de Gestéo.

As condicGes para aplicagbes dos recursos do FEHIDRO estéo dispostas na Lei 7.663 de 30 de dezembro de
1.991, (SAO PAULO, 1991); Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como no Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A utilizacdo dos recursos sera preferencialmente disponibilizada na forma de empréstimos nas modalidades
ndo reembolsdveis que obtém financiamento a fundo perdido, ou reembolsaveis que sdo os empréstimos
concedidos com taxas, caréncias ou amortiza¢Ges mais vantajosas se comparadas com as condi¢fes oferecidas
pelo mercado.

Os beneficiarios qualificados para obtencéo dos recursos ndo reembolsaveis sdo instituices de direito pablico
e instituicBes privadas sem fins lucrativos.

Os beneficiarios qualificados para obtencdo dos recursos reembolsaveis sdo empresas privadas, com fins
lucrativos; tomadores com propostas de empreendimentos voltados a recuperacdo florestal e empresas
publicas ou privadas consumidoras de servigos de abastecimento de agua.

Anualmente os CBHs e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) sdo
informados do valor disponibilizado para financiamento e estabelecem os critérios para divisdo destes recursos
com validacéo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH).
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O acesso aos tomadores ocorre anualmente, apds a emissdo das deliberacBes pelos Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) contendo os critérios para
hierarquizagdo dos empreendimentos.

Os tomadores elaboram as propostas de empreendimentos e as submetem aos 6rgaos colegiados para avaliagdo
que é. realizada nos CBHs por meio das Camaras Técnicas.

A Secretaria Executiva do Conselno de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(SECOFEHIDRO) e as Camaras Técnicas realizam o enquadramento, classificacdo, hierarquizacdo e
aprovacao das propostas.

A SECOFEHIDRO indica o agente técnico cuja atribuicdo sera analisar, avaliar a viabilidade técnica, custos
dos empreendimentos, fiscalizar a execugéo, emitir 0s pereceres, aprovar ou recusar o empreendimento.

O Tomador tem conhecimento da indicagdo dos empreendimentos apds a emissdo da deliberacdo. O
financiamento somente seré validado depois da analise e o parecer do agente técnico aprovando a proposta.

Apds todos estes tramites, alguns empreendimentos que sdo indicados e as vezes até com o contrato de
financiamento ja pactuado, sdo cancelados.

CONTINGENCIAMENTO DE RECURSOS DO FEHIDRO

A arrecadacdo obtida devido a Compensacéo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH),
corresponde a 7% do valor da energia elétrica produzida que as concessionarias destinam mensalmente a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

O célculo deste valor foi estabelecido no Decreto n® 3.739/2001, (BRASILIA, 2001). A distribuicdo destes
percentuais foi definida pela Lei 8001/1990, (BRASILIA, 1990), com a ultima atualizagio pela Lei 13.661 de
2018, (BRASILIA, 2018), que regulamentou a reducio dos percentuais para o estado, repassando a cota aos
municipios diretamente impactados com as instalac@es hidroelétricas.

Esta medida resultou no contingenciamento dos recursos do Fehidro para investimento nas Bacias
Hidrograficas.

No més de maio de 2018 a Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi) emitiu uma Nota Técnica em que foi
relatado trés fatores que influenciaram na restri¢cdo dos recursos para investimento no Fehidro no periodo de
2018 a 20109.

O primeiro foi a redugdo da Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), fixada pela ANEEL, resultado da Lei
12.783/2013, (BRASILIA, 2013), que entre outras deliberagdes, também determinou sobre a diminuicdo dos
encargos setoriais e a modicidade tarifaria.

Esta medida impactou na Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos, CFURH, com a
reducdo da TAR do ano de 2017 em quase 21%.

O segundo foi a desvinculacdo de 30% das receitas dos Estados e do Distrito Federal, inclusive a do
FEHIDRO, relativas a impostos, taxas e multas estabelecida na Emenda Constitucional EC n° 93 de 08 de
setembro de 2016 Artigos. 76-A e 76-B.

O terceiro fator foi a mudanca da parcela do Estado de 45% para 25% dos recursos do CFURH repassando
diretamente aos municipios que absorveram os 20% passando de 45% para 65%.

Esta Gltima alteracdo beneficia diretamente os municipios atingidos com as construcdes das hidrelétricas e ndo
considera a sua influéncia nas bacias hidrograficas cuja configuragdo abrange mais de um municipio.
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O recurso financeiro que antes ia para o Estado e era direcionado para beneficiar as bacias hidrograficas como
um todo, agora favorece somente 0 municipio impactado diretamente pala area de abrangéncia da instalagdo
hidrelétrica. Este investe conforme as suas necessidades e ndo sera necessariamente em recursos hidricos.

SinFEHIDRO

Os empreendimentos que sdo indicados para obter financiamento do FEHIDRO, tém as propostas inseridas no
Sistema de Informacgdes Gerenciais do FEHIDRO, SinFEHIDRO 2.0 e seguem acompanhadas até a sua
finalizacdo.

O Sistema de Informacdes Gerenciais do Fehidro, SinFEHIDRO 2.0 é a pagina na internet onde sdo
armazenadas as informacdes dos empreendimentos financiados pelo FEHIDRO. Todas as partes interessadas
tém permissdes de acesso, cada qual no seu privilégio, para consultas, atualizacéo de informacdes, inser¢éo de
dados e documentos.

METODOLOGIA

Os dados coletados na pesquisa documental, também denominada fonte priméaria, foram os arquivos
eletronicos, disponibilizados ao publico nos sites dos Comités de Bacias, Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, Sistema de InformagBes Gerenciais do Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
(SinFEHIDRO) e outros sites pertinentes ao assunto abordado.

Os dados particulares foram solicitados via Sistema de Informacéo ao Cidad&o (SIC), e enviados em formato
de arquivo Excel.

A maior parte de documentos oficiais pesquisados foram relatérios, planilhas eletrénicas, notas técnicas,
planos e legislacéo.

A pesquisa em livros, artigos e dissertagdes com temas relacionados ao estudo foram por levantamento
bibliografico, este, permite a releitura do tema pesquisado, trazendo novos pontos de vista a respeito do
mesmo assunto e muitas vezes com resultados surpreendentes, (Marconi e Lakatos, 2003, 183).

O levantamento estatistico foi utilizado na forma de analise e interpretagdo de dados, utilizando dados brutos.
A metodologia estatistica estuda a inconstancia de um fenémeno registrando e analisando as causas e como
elas influenciam no resultado final. (Silva, Fernandes, Almeida, 2015).

DEFINICAO DO CAMPO DE PESQUISA

O critério de escolha para analise dos empreendimentos cancelados foi o valor de arrecadacdo do ano de 2015,
pesquisado no PERH de 2016 — 2019.

A tabela 2, mostra que a Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos Alto Tieté, UGRHI —
AT, obteve a maior arrecadacdo no ano de 2015, por isso foi escolhida para esta pesquisa.

O periodo estipulado para a analise dos empreendimentos cancelados foram os anos de 2010 a 2020.
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Tabela 02 - Informacdes das UGRHI’s. PERH 2016-2019 e site SIGRH

x Area de | Arrecadagdo no ando -
UGRHI Populagéo drenagem km? | de 2015 (milhdes) Inicio da Cobranca
Alto Tieté — AT 20.954.990 5.775,12 21,71 Maio/2014
Piracicaba, Capivari e | 5 118967 | 14.178,00 14,39 Junho/2007
Jundiai — PCJ
Baixada Santista — BS 1.678.513 2.887,00 11,12 Marg¢o/2012
g‘,i/l“%caba e Médio Tiete — | 5 \ex 174 | 11.820,00 77 Novembro/2010
Baixo Tieté — BT 745.688 15.588,00 3,7 Junho/2013
Paraiba do Sul - OS 19.667.280 14.444,00 2,74 Julho/2007

CARACTERISTICAS DA BACIA ALTO TIETE

O territorio de S&o Paulo foi subdividido em 22 Unidades I-lidrogréficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, UGRHI, conforme Lei Estadual 16.337/2016 SP, (SAO PAULO, 2016). A Bacia do Alto Tieté é
classificada como UGRHI — 06, possui area de drenagem de 5.775 km2,

Estdo inseridos na UGRHI-06 total ou parcialmente 40 municipios, 70% da Bacia esta localizada dentro da
Regido Metropolitana do Estado de Sdo Paulo (RMSP) que é responsavel por 15% do Produto Interno Bruto
Brasileiro (PIB).

No ano de 2016 a populagdo estimada era de 20,6 milhGes de habitantes. Estima-se que 88% da demanda por
recursos hidricos € referente ao abastecimento urbano, 8% de indUstrias com captacfes isoladas e 4% de
irrigacéo.

Considerando a densidade demogréfica, as caracteristicas de uso e ocupacdo do solo e as atividades
econdmicas, a condicao de disponibilidade hidrica é critica envolvendo conflitos.

As areas de Mananciais correspondem a 2.916km2, representando 50,5% da area total da bacia hidrografica.

A Bacia do Alto Tieté é composta das sub-bacias Alto Tieté-Cabeceiras, Billings-Tamanduatei, Cotia-
Guarapiranga, Juqueri-Cantareira, Penha-Pinheiros e Pinheiros-Pirapora, (CBHAT, site,2023).

LEVANTAMENTO DOS DADOS

A fim de se compreender o motivo de cancelamentos dos empreendimentos financiados pelo FEHIDRO, foi
realizada a pesquisa no Sistema de Informacfes do FEHIDRO, (SinFEHIDRO 2.0), que consta somente a
informagao de cancelado no campo de “Situagdo do Empreendimento”.

Por isso foi solicitado via Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC), ao Comité de Bacia Alto Tieté - AT as
informacdes dos empreendimentos cancelados no periodo de 2010 a 2020 e os motivos dos cancelamentos. As
informag@es foram encaminhadas em um arquivo no formato Excel.

Antes de consolidar as informagbes, foi verificado no sistema SinFEHIDRO 2.0, os dados de cada
empreendimento com o objetivo de identificar a existéncia de mais elementos relevantes para complementar a
pesquisa. Por isso, optou-se por incluir duas colunas com dados complementares que foram o “Municipio
abrangido” e a “Categoria”, este campo indica o tipo de empreendimento proposto que sdo estudos, obras,
outros, pesquisa, projeto basico, projeto executivo e servico.

Além das informagdes obtidas no SinFEHIDRO, também foram inseridas colunas contendo a “data da
consulta ao sistema”, a “informagéo da Situag¢do” contida no SinFEHIDRO 2.0, e outra coluna denominada
“Tema” criada pela autora para indicar o tipo de empreendimento proposto pelo titulo.
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Para facilitar a compilacdo dos dados, optou-se em fazer a padronizacdo com os temas projeto; estudos e
planos; obra; assessoria de imprensa; educacdo ambiental; obra e educacdo ambiental; servigo ambiental e
perdas.

A coluna Motivo do Cancelamento também teve as informacgBes padronizadas de modo a facilitar a
visualizagdo final dos dados ficando da seguinte maneira:

 DOC - Foram os cancelamentos que envolveram pendéncias de documentos e certiddes que sdo
condicionantes para assinatura do contrato.

* Prazo de Contratagdo — Foram os cancelamentos dos empreendimentos que por alguma razdo o
processo de analise para oficializar a celebracdo do contrato de financiamento ndo aconteceu no
prazo previsto no Manual de Procedimentos Operacionais, MPO, e nas delibera¢cdes. Em todos
eles constava o nimero da deliberagdo do SECOFEHIDRO.

* Prazo de Licitacdo - Foram os empreendimentos cancelados porque o tomador, apds a assinatura do
contrato de financiamento, ndo conseguiu realizar o processo licitatério em tempo habil e
apresentar a documentacao pertinente em conjunto com a reprogramacédo financeira determinada
no contrato assinado.

* RAT - Foram os empreendimentos reprovados pelo Agente Técnico. Em nenhum dos
empreendimentos constava informagfes mais detalhadas, porém, conforme o MPO o Agente
Técnico tem poderes para aceitar ou rejeitar o empreendimento em funcéo da viabilidade técnica
e econdmica do projeto.

» SECOFEHIDRO - Foram os empreendimentos que estavam enguadrados em diversos subPDCs e
impossibilitavam a analise do agente técnico.

* Tomador Solicitou — Foram os empreendimentos que por alguma razdo, o tomador solicitou o
cancelamento, apds a indicacdo do empreendimento, neste campo ndo constava nenhuma
justificativa além da informagéo do cancelamento.

Em seguida os dados foram consolidados, inicialmente no software Excel com cruzamentos de informacoes,
contagens e elaboracao de gréaficos.

Posteriormente estes dados foram consolidados no software Power Bl que demonstrou ser veloz, eficiente e
permite criar mais possibilidades de cruzamentos obtendo mais informagdes com os dados, além de oferecer
varias opgdes de modelagem nos relatrios.

Durante a pesquisa foi identificada a necessidade de realizar um levantamento de dados no SinFEHIDRO 2.0,
dos demais empreendimentos que foram concluidos ou estdo em execucdo, considerando somente
empreendimentos contendo o registro de “codigo de empreendimento” com a sigla “AT no mesmo periodo
(2010 a 2020) para se entender a relevancia dos cancelamentos.

RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS
DADOS DO SinFEHIDRO 2.0 DOS EMPREENDIMENTOS- 2010 — 2020

No periodo de 2010 a 2020, foram indicados 153 empreendimentos, considerando a situagdo dos
empreendimentos na data da pesquisa, novembro de 2022, 54% foram cancelados; 26% estdo em execucéo e
20% foram concluidos, conforme demonstrado na figura 1.

Analisando o segmento dos tomadores, que determina se sdo provenientes de qual membro tripartite,
Municipio, Estado ou Sociedade Civil. A maioria dos empreendimentos indicados, 50% sdo de tomadores do
municipio.
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Empreendimentos Alto Tieté por Segmento - Total 153 Situagdo dos Empreendimentos Alto Tieté - Total 153

39 (25%) 30 (20%)

Status
@ Cancelado

Tema
@ Estado
® Municipio @ Em Execugdo

® Sociedade Civil ® Concluséo

37 (24%) 40 (26%)

83 (54%)

77 (50%)

Figura 01: Informacg0es Gerais dos Empreendimentos Alto Tieté Total. Autora com informagdes
SinFEHIDRO.2.0

A figura 02, mostra 0 ano de conclusdo dos empreendimentos cuja indicagdo e contratacdo foi celebrada a
partir de 2010. O que se observa neste grafico é o tempo minimo que dura um empreendimento desde a sua
contratacdo até o encerramento. Os empreendimentos indicados em 2010 que foram executados, come¢am a

encerrar a partir do ano de 2014.

Empreendimentos Fehidro Concluidos

]

6
_ 5
5
4 4
a
3 3
3
2
| l l

| -

o

2014 2013 2016 2018 2019 2020

Quantidade

4
2021 2022

Conclusio

Figura 02 — Empreendimentos Alto Tieté Total — Ano de Conclus&o. Autora com informacdes
SinFEHIDRO.2.0

A figura 03 mostra o ano de cancelamento dos empreendimentos, observa-se a maior quantidade de
cancelamentos nos anos de 2012 (19), 2013 (16) e 2019 (15). O estudo ir4 mostrar mais adiante a analise
destes empreendimentos cancelados.
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Empreendimentos Fehidro Cancelados

20

16

Quantidade
2

15
8
5
4 4
0 . - |
(Em 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

branco)
Cancelado

O dado em branco da coluna "em branco™ & um empreendimento que foi cancelado mas ainda néo foi inserida a data final do
empreendimento que & posterior a 2021 considerando a data de assinatura do contrato de financiamento. O empreendimento € o 2019-
AT_COB -71

Figura 03 — Empreendimentos Alto Tieté Total — Ano do Cancelamento. Autora com informacgoes
SinFEHIDRO.2.0

EMPREENDIMENTOS CANCELADOS AT
O resultado dos dados fornecidos pelo comité de Bacia do Alto Tieté, mostram que foram cancelados 85
empreendimentos no periodo de 2010 a 2020.

A Figura 04, destaca a quantidade de empreendimentos que tiveram contratos assinados 25 (vinte e cinco) e
ndo assinados 60 (sessenta), bem como os valores previstos para investimento.

Por se tratar de cancelamentos, o investimento impacta no tempo que o recurso do empreendimento ficou
retido e além de ndo ser investido na acdo proposta, ndo pode ser remanejado até o seu cancelamento e a
indicacdo de um novo pleito. Os contratos assinados e posteriormente cancelados ficam mais tempo com o
recurso retido do que o ndo assinado.

A diferenca da quantidade de cancelamentos da figura 1 e figura 4 é referente a fonte de dados. A figura 01,
tem como fonte o SinFEHIDRO. Na figura 04, os dados foram fornecidos pelo Comite-AT.

Contratos Assinados

25 (29%)
@ Nio
@ 3im
G0 (71%)

Assinado Valor Cferecido Contrapartida Valor Pleifeado  Valor Total Pleiteado

Ndo 19.237.334,55 68.330.851,52 87.568.185,87
Sim 4.879.698,21 30.684.012,52 35.563.710,73
Total 24 117.032,56  99,014.564,04 123.131.596,60

Figura 04 — Empreendimentos Cancelados e Contratualizados. Autora com informaces fornecidas do
Comite AT
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Os cancelamentos por segmento sdo apresentados na figura 05. A maior quantidade foi dos tomadores do
municipio, 60%, seguidos por sociedade civil 32% e estado 8%.

Quantidade por Segmento
7 (8%)

& MUNICIPIO
27 (32%) @ SOCIEDADE CIVIL

E1 (60%) @ ESTADO

Figura 05 — Empreendimentos Cancelados por Segmento. Autora com informaces fornecidas do
Comite AT

Quando se leva em consideracéo a categoria, que classifica as atividades dos empreendimentos, as 4 primeiras
categorias que obtiveram mais propostas canceladas foram “servigos” 45%; “estudo” 25%; “outros” 15% e
“obra” 11%, demonstrado na figura 06.

Quantidade por Categoria
2 (2%)
# SERVICO 9 (11%) —
®ESTUDO
® OUTROS
®OBRA
©PROJETO BASICO
PESQUISA
# PROJETO EXECUTIVO

13 (15%) 38 (45%)

21 (25%) —

Figura 06 — Empreendimentos Cancelados por Categoria. Autora com informagdes fornecidas do
Comite AT

O cruzamento de dados por categoria e segmento, mostrado na figura 07, destaca os servigos com maior
quantidade de cancelamentos nos trés segmentos, municipio 33%, Sociedade Civil 67% e Estado 43%.

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 11
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Municpio e Categoria - Total 51
2 (4%)
8 (16%) @ SERVICO
1T E3%) ®ESTUDO
®OUTROS
@OBRA
®PROJETO BASICO
@ PROJETO EXECUTIVO

9 (18%)

14 (27%)

Sociedade Civil e Categoria - Total 27
2 (%)
@ SERVICO
6 {22%) — e ESTUDO
@0OUTROS
18 (67%) PESQUISA
Estado e Categoria - Total 7
1 (14%) —,
@ SERVIGO
1(14%) — 3 [43%) ®OUTROS
®ESTUDO
@0BRA
2 (29%)

S

Figura 07 — Empreendimentos Cancelados por Categoria e Segmento. Autora com informacoes
fornecidas do Comite AT

Os trés maiores motivos dos cancelamentos mostrados na figura 08, sdo o prazo de contratagdo 31%,
reprovado pelo agente técnico (RAT) 27% e Prazo de Licitago 20%.

Motivo

13 {15%)

4 (5%)
17 (20%) 2(2%)

@®PRAZD CONTRAT.
®RAT

®PRAZO LIC
®#TOMADOR SOLIC
e DOC

® SECOFEHIDRO

26 (31%)
23 (27%)

Figura 08 — Empreendimentos Cancelados e Motivo. Autora com informacdes fornecidas do Comite AT

A figura 09 mostra os motivos dos cancelamentos, mas considera 0 segmento e a assinatura do contrato de
financiamento.

Em todos os segmentos, depois que o contrato de financiamento é assinado, os motivos de cancelamentos sdo

0 prazo licitatorio ou o cancelamento solicitado pelo tomador, variando somente a quantidade de um segmento
para o outro.

Nos cancelamentos com 0s contratos ndo assinados, 0 motivo que mais se destaca é 0 “prazo de contratacdo”
no municipio 45% e sociedade civil 44%. Outro motivo que sobressai sd0 os empreendimentos “reprovados
pelo agente técnico” sendo municipio 37% e sociedade civil 39%.
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No segmento estado, 0 motivo que mais cancelou foi “reprovado pelo agente técnico” 50%.

N

Municipio e Motivo Assinados - 13 Municipio e Motivo Ndo Assinados - 38
3(8%)
4(11%) 17 (45%)
5(38%) — ®PRAZO CONTRAT.
®PRAZO LI ®RAT
®TOMADOR SOLIC ®TOMADOR SOLIC
8 (62%) eD0C
14 (37%)
Sociedade Civil e Motivo Assinados 09 Sociedade Civil e Motivo Ndo Assinados 18
1(11%) 1(6%)
2(11%)
@PRAZO CONTRAT.
®PRAZO LIC —— B (44%) @RAT
# TOMADOR SOLIC ®SECOFEHIDRO
® TOMADOR SOLIG
T (39%)
8 (89%)
Estado e Motivo Assinados 3 Estado e Motivo Nao Assinados 4
1 3% 1 (25%) —
( ] 0 ® TOMADOR SOLIC o AT
2 (50%) ®DOC
@ PRAZO LIC
2 [ST%I @PRAZO CONTRAT.
1(25%) —
p. - -/

Figura 09 — Empreendimentos Cancelados por Segmento e Motivo. Autora com informagdes fornecidas
do Comite AT

A andlise por tema, na figura 10, mostra a maior quantidade de cancelamentos em empreendimentos com
temas voltados a educacdo ambiental 32%, seguidos por estudos e planos 29%.

Quantidade por Tema

5 (6%)
6 (7%)

e EDU CA@E«D AMBIENTAL
@®ESTUDOS E PLANOS
@ PERDAS
@ SERVICO AMBIENTAL
@ 0BRA
@ PROJETO
ASSESSORIA DE IMPREMSA

27 (32%)
10 (12%)

11 (13%)

25 (29%)

Figura 10 — Empreendimentos Cancelados por Tema. Autora com informagcdes fornecidas do Comite
AT

Na figura 11 sdo apresentados os dados cruzados por tema e segmento. O municipio obteve a maior
quantidade de cancelamentos em temas que envolvem estudos e planos 37%.

No segmento sociedade civil, empreendimentos com temas de educagdo ambiental foram os mais cancelados
67%.

No Estado, a maioria dos cancelamentos foi de empreendimentos com temas referentes a perdas 43%.
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Municpic e Tema - Total 51

4 (8%)

4 (8%)

@®ESTUDDS E PLANOS
19 (37%) ®EDUCACAD AMBIENTAL
8 (16%) @ PERDAS

@ SERVICO AMBIENTAL
®0GRA
®FROETD

8 (16%)

8 (16%)

Sociedade Civil e Tema - Total 27

2(7%) ® EDUCACAC AMBIENTAL
® ESTUDCS EBLANGS
5(19%) ® SERVICO AMBIENTAL
18 (67%) ASSESSORIA DE IMEREMSA
® PROJETO
Estado e Tema - Total 7
1 (14%) —,
{ ) Tema
®OERDAS
1(14%) 3 (43%)
®cEaA
®EDUCACAD AMBIENTAL
®E5TUDCS £ BLANCS
2 (29%) —

Figura 11 — Empreendimentos Cancelados por Segmento e Tema. Autora com informac6es fornecidas
do Comite AT

A figura 12 mostra a quantidade de empreendimentos cancelados por agente técnico, se destacam a
Coordenadoria de Educacdo Ambiental, CEA, e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, CETESB,
com o maior nimero de cancelamentos 30 e 26 respectivamente.

Empreendimentos por Agente Técnico

CEA - COORDENADORIA DE EDUCAGAO ...

ceTess - compannia ameienTAL oo ... | 26
cpua -cooroenaporia o pLanesan... [ 10

pate - DErarTAMENTO DE AGuAs EEN... [N =

crB - coorenaDoRIA DE Fiscauizac... [N 4

IPT - INSTITUTO DE PES@UISAS TECNOL... [N 4

FF - FUNDAGAO PARA A conservaGio ... [N 2
1807 - NsTITuTo DE BoTANICA [ 1

L] 5 10 15 20 25 30

Figura 12 — Cancelamentos e Agente Técnico. Autora com informagcdes fornecidas do Comite AT

A figura 13 mostra o perfil dos empreendimentos cancelados com temas voltados a “educagdo ambiental” que
obtiveram a maior quantidade de cancelamentos 32%.

Quando é analisado por segmento, os tomadores da sociedade civil apresentaram a maior quantidade de
cancelamentos 67%. A maior parte estava inserido na categoria servico 89% e foram cancelados
principalmente devido ao prazo de contratacdo 30% e prazo de licitacdo 26%.
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Educagio Ambiental Investimento

Quantidsde Valor Cferecido Contrapartida \zlor Pleiteado

Educagio Ambiental e Segmento

Valor Totsl Pleitezdo  Assinado

19 3.004.783,32 10.411.270,69  13.416.054,01 Nao 3 1%
8 689.462,74 3.188.783,72 3.878.246,46 Sim (30%)
2] 3.694.246,06 13.600.054,41  17.294.300,47

@ SOCIEDADE CIVIL
®MUNICIPIO
@ESTADO

Educacido Ambiental e Motivo

18 (67%
1(4%) e
2 (7%)
Educagdo Ambiental e Categoria
8 (30%)

@PRAZO CONTRAT. 2(7%) —,
®PRAZO LIC
®RAT @ SERVIGO

9(33%) ® SECOFEHIDRO ®ESTUDD
@ TOMADOR SOLIC @®OUTROS

7 (26%)

24 (89%)
Figura 13 — Educagdo Ambiental Geral. Autora com informac6es fornecidas do Comite AT

Outra andlise a ser levada em consideragdo, como demonstrado na figura 14 é referente aos empreendimentos
que tiveram os contratos pactuados 30% e ndo pactuados 70% no tema educacdo ambiental.

A informacéo que mais se destaca nos empreendimentos com contratos de financiamento ndo assinados 70% €
0 motivo dos cancelamentos, 47% foram “reprovados pelo agente técnico” e 42% foram cancelados devido ao
“prazo de contratagdo”.

Os empreendimentos com os contratos de financiamento assinados 30%, estdo na categoria servico 100%. Os

motivos dos cancelamentos foram o “prazo de licitacdo™ 88% e “solicitado pelo tomador” 13%.

Educagio Ambiental Assinado e Categoria

@ SERVIGO

8 (100%)

Educagio Ambiental Assinado e Segmento

2 (25%)

® SOCIEDADE CIVIL
@ MUNICIFIO

6 (75%)

Educagdo Ambiental Assinado e Motivo
1(13%)

@®PRAZO LIC
@ TOMADOR SOLIC

7 (88%)

Educagioc Ambiental Ndo Assinado e Educagdo Ambiental Assinado

Categoria
2(11%)
@ SERVICO .
®ESTUDD N_“
®OUTROS @ Sim
16 (34%)
19
(70%)
Educagio Ambiental Nio Assinado e Segmento
1(5%)
6 (32%)

@ SOCIEDADE CIVIL
@ MUNICIPIO

12(63%)  ®ESTADD

Educagdo Ambiental N3o Assinado e Motivo
2 {11%) —

@RAT

9 {47%) @®FPRAZO CONTRAT.

8 (42%) @ SECOFEHIDRO

Figura 14 — Educagdo Ambiental Assinados. Autora com informagdes fornecidas do Comite AT

As proximas analises serdo referentes aos anos que apresentaram a maior quantidade de cancelamentos 2012,

2013 e 2019.
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A figura 15 mostra a situacdo dos cancelamentos do ano de 2012., as informagfes que mais se destacaram
destes 20 empreendimentos foram que 16 deles ndo chegaram a ser contratualizados, os tomadores do
segmento municipio tiveram a maior quantidade de cancelamentos 11, o motivo que mais cancelou foi o prazo
de contratacdo, significa que o parecer de aprovagdo da indicagdo ndo foi emitido em tempo habil. O valor
previsto nestes empreendimentos foi cerca de R$ 7,6 milhdes de reais que deixou de ser investido na bacia
naquele periodo.

Quantidade Ano Segmento

2012

.
=1

Quantidade

5
5}

85 ESTADD MUNICIZID SOCIEDADE CIVIL

Segmento

Quantidade por
Assinado Quantidade por MOT
MOT @DOC @FRAZD CONTRAT. @FRAZO LIC @RAT @SECOFEHIDRO @TOMADOR SOLIC

&0

5
=

16 1

Ll
| h
0 L o

Nin  Sim

Assinado

Cuantidade

Walor Ofgracido Contrapartids Valor Pleiteado  Valor Total Pleiteado

1.221.164,64 6.471.783,88 7.692.948,52

Figura 15 — Panorama dos cancelamentos do ano de 2012. Autora com informag6es fornecidas do
Comite AT

A figura 16, mostra um retrato dos cancelamentos do ano de 2013 0 que se somam em 16. Os cancelamentos
foram do municipio 8 e sociedade civil 8. A maior parte, foram empreendimentos ndo contratualizados 12 e os
principais motivos foram “prazo de contratagdo” 6 e reprovado pelo agente técnico 6. Os valores previstos em
investimento foram cerca de R$ 7,3 milhdes.

Cuantidads Ano Segmento

| 16 2013

=
s}

Quantidade

5]
&

ESTADD MUNICIPIO SOCIEDADE CIVIL

Segmento

8

Quantidade por
Assinado Quantidade por MOT

. MOT @DOC @PRAZO CONTRAT. @FRAZO LIC @RAT @SECOFEHIDRO @TOMADOR SOLIC

[
©

Guantidade

;: 12 6 , 8
- nn
— 0
Nio  Sim
Assinado
Walor Oferecido Contrapartids  Valor Pleiteado Valor Totsl Pleiteado
1.540.685,86 5.827.841.01 7.368.526,87

Figura 16 — Panorama dos cancelamentos do ano de 2013. Autora com informagdes fornecidas do
Comite AT
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No ano de 2019 foram cancelados 15 empreendimentos, destes, 9 tiveram os contratos de financiamento
assinados, como mostra a figura 17. A maior parte foram tomadores do municipio 12. Os principais motivos
de cancelamentos foram o “prazo licitatorio” 6 e “solicitados pelo tomador” 6, o valor de investimento na
bacia seria em torno de R$ 53,2Milhdes

Segmento

ntidade

Qua

4 2

SOCIEDADE CIVIL

Quantidade por
Assinado Quantidade por MOT
MOT @DOC @PRAZO CONTRAT. @FRAZO LIC @RAT @SECOFEHIDRO @TOMADOR SOLIC

80

Cuantidade

- -] ]
3
= , ‘m N

Walor Oferecido Contrapartida  Valor Pleiteado Valor Totsl Pleiteado

12.044.249,32 41.210.283,64 53.254.532,96

Figura 17 — Panorama dos cancelamentos de 2019. Autora com informac6es fornecidas do Comite AT

ANALISE DE RESULTADOS

A consolidacdo dos dados com os diversos cruzamentos ajudou a construir o conjunto de informacfes a
respeito dos empreendimentos cancelados da Bacia do Alto Tieté.

Na analise por segmento, pode-se observar que tomadores do “municipio” obtiveram a maior quantidade de
empreendimentos cancelados, 60%, mas é neste segmento que estdo a maioria dos tomadores, 50%.

No quesito categoria, 0s servicos se destacam com a maior quantidade de cancelamentos 45%.

O motivo de cancelamento pelo ndo atendimento ao prazo de contratacdo representa 31% do total de
cancelados, trata-se de empreendimentos que foram indicados, mas ndo tiveram suas andlises concluidas
dentro do prazo de pactuacao do contrato de financiamento.

Este resultado mostra uma oportunidade de melhoria como exemplo a avaliacdo quanto ao redimensionamento
de analistas técnicos por empreendimento ou aumento do periodo de analise.

O motivo “Reprovados pelo agente Técnico”, representa 27% do total de cancelamentos, ele acontece no
periodo pds indicacdo e antes do parecer de aprovagdo do empreendimento.

Esta lacuna pode ser uma oportunidade de estudo mais detalhado para fornecer subsidios aos tomadores na
elaboracdo de melhores propostas ou na filtragem durante a pré-selecdo dos empreendimentos para indicagéo.

Os motivos de cancelamento “Ndo atenderam ao prazo Licitatorio” 20%, acontece depois que 0O
empreendimento é contratualizado, nestes casos o recurso do FEHIDRO fica mais tempo retido em um
empreendimento que ndo serd realizado. Requer atencédo, gestdo do tempo e comprometimento do recurso
financeiro por parte do tomador ou se for o caso, estudos mais detalhados para se justificar um aumento no
prazo licitatério dentro do contrato de financiamento.
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O motivo “Tomadores que solicitaram o cancelamento”, 15%, depende do tomador. Requer um estudo
especifico para entender a seguinte questdo:

“O que leva um tomador empregar tanto tempo solicitando o recurso do FEHIDRO, assinar um contrato de
financiamento e depois cancelar?”

Ao se analisar o tema, quem mais cancelou foi “educacdo ambiental”, seguido por “estudos e planos”, os dois
juntos somam 63% dos cancelamentos. Cabe atencdo aos tomadores que tem interesse em financiar
empreendimentos voltados a estes propdsitos.

O tema “educacdo ambiental” cancelou mais no segmento sociedade civil. O principal motivo foi o prazo de
contratagdo. Os tomadores da sociedade civil se mostraram 0s mais vulnerdveis ao apresentar
empreendimentos voltados a esta atividade.

Se a agéncia tem interesse em empreendimentos voltados a este tema, o presente estudo ajuda a direcionar
onde devem acontecer as a¢des de melhoria.

Com relag&o aos gréaficos que mostraram os anos que mais cancelaram empreendimentos, é véalida uma anélise
dos eventos que ocorreram no comité naqueles periodos. Nos anos de 2012 e 2013 o que mais cancelou foi o
“prazo de contratacdo” e “reprovados pelo agente técnico” enquanto em 2019 foi “prazo de licitagdo” e”
tomador solicitou”, a maioria eram empreendimentos contratualizados.

No ano de 2019, merece destaque 0 valor que deixou de ser investido. Em torno de R$ 53,2 milhdes. Os
empreendimentos com valores significativos cancelados neste periodo foram 6, sendo 1 da Sabesp R$ 14,8
milhdes e 5 do SAEE de Guarulhos, R$ 25,3 milhdes, ambos, o motivo do cancelamento foi “solicitado pelo
tomador”.

CONCLUSAO

A pesquisa mostra a importancia da modelagem dos dados com softwares especificos de gestéo.

O estudo apresentado fornece subsidio e justificativa para tomadas de decisdo, facilita a gestdo na priorizagao
de acdes com foco na melhoria do processo de financiamentos dos empreendimentos.

O levantamento de dados mostra que a quantidade de cancelamentos é significativa, 54% considerando a
quantidade total de empreendimentos contratados no periodo de 2010 a 2020.

Os motivos dos cancelamentos que se destacam como oportunidade de melhoria no processo, sao
empreendimentos que deixaram de ser analisados dentro do prazo de contratacéo do financiamento, tomadores
que perdem o prazo de licitacdo ou que cancelam os financiamentos. Mostrando inclusive quais segmentos
podem ser priorizados nas ac¢fes corretivas ou mitigadoras.

Recentemente ocorreram atualizagdes nos procedimentos do FEHIDRO que poder&o contribuir com a reducéo
dos cancelamentos. Em 31 de outubro de 2022 foi divulgada a nova atualizacdo do Manual de Procedimentos
Operacionais de Investimento (MPO).

Outro evento relevante, foi o0 advento do Decreto n° 65.499 de 04 de fevereiro de 2021 (SAO PAULO, 2021)
que permite a designacdo de agentes técnicos por intermédio de contratagdo, celebracdo de convénios ou
termos de cooperagdo. A participacdo de mais agentes técnicos no processo, abre perspectivas para contribuir
na reducdo das quantidades dos empreendimentos que ndo sdo analisados dentro do prazo de contratacao.

Aos tomadores de recurso, este estudo pode auxiliar na escolha dos empreendimentos para investimento do
FEHIDRO e quais as fases que merecem atencéo durante o processo de captacdo do recurso.
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