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RESUMO

O Saneamento basico ¢ um dos fatores de maior relevancia para a salde publica mundial e de extrema
importancia para o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Neste contexto, se faz necessario apresentar
uma gestdo eficiente perante os sistemas que o compdem. Para que seja possivel a implantacéo e gestdo das
questBes pertencentes ao saneamento basico, a Lei n°® 14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento
bésico, introduziu alteracdes na Lei n® 11.445/2007, que estabeleceu as suas diretrizes nacionais. Um dos
procedimentos dispostos nesta Lei foi a necessidade de elaboragdo de um Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB), que deve ser revisado num prazo ndo superior a 10 anos. Neste estudo foi realizada a
avaliacdo do PMSB de Porto Alegre, elaborado em 2015, referente aos servigos de esgotamento sanitéario e
abastecimento de &gua potavel. A andlise usou como base o Roteiro de Avaliagdo de Plano Municipal de
Saneamento, elaborado pelo Ministério das cidades em 2016. O objetivo principal foi analisar tecnicamente o
contetdo presente no Plano e propor recomendacfes, a partir das novas diretrizes estabelecidas na Lei n°
14.026/2020. Tal estudo, com as diretrizes previstas ho novo marco do saneamento e 0s itens norteadores
presentes no roteiro de avaliagdo, permitiu relatar a situacdo do saneamento na capital galcha na data de
publicacdo do Plano bem como, fazer recomendacdes dos itens criticos avaliados que requerem atengdo para a
préxima revisdo do plano.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico, Plano Municipal de Saneamento Basico, Esgotamento Sanitario,
Abastecimento de Agua.
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INTRODUCAO

A Lei n® 14.026/2020, conhecida como o “novo marco legal do saneamento basico”, atualiza a Lei n°
11.445/2007, com o objetivo de aprimorar as condicoes estruturais do saneamento basico no Brasil. Isso se fez
necessario para se ter maiores investimentos no setor e o estabelecimento da meta de universalizagdo do
fornecimento de agua potavel para 99% e de tratamento de esgoto para 90% para a populagdo brasileira até
2033.

A Lei institui obrigacdes para os municipios, designados como titulares dos servicos, bem como a elaboracéo
do Plano Municipal de Saneamento Bésico, revisado em até 10 anos. Os impactos causados por auséncia de
estruturas de saneamento basico afetam diretamente 0 meio ambiente e a salde publica, especialmente em
areas extremamente urbanizadas. O despejo in natura e carregamento de residuos sélidos nos corpos hidricos
configuram como grandes agentes prejudiciais para meios ambientes aquaticos (SILVA 2019).

A Lei 11.445/ 2007 aponta diretrizes para 0 saneamento basico no Brasil, tendo o propdsito de preservar as
condicBes do meio ambiente. A sua finalidade foi prevenir doencas e promover a salde, melhorar a qualidade
de vida da populagdo e a produtividade do individuo, além de facilitar a atividade econémica.

A Lei 14.026/2020, traz como destaque principal a universaliza¢do até 2033 e a qualificacdo da prestacdo dos
servigos. Os servicos de saneamento quando prestados de forma adequada geram beneficios na saude publica,
principalmente ao reduzir os casos de doengas de veiculacdo hidrica (SILVA, 2019). Neste contexto, a Lei n°
11.445/2007 traz como obrigatoriedade aos municipios a elaboragdo de um Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), que ¢ instrumento fundamental para que os gestores publicos possam contratar ou conceder
0s servigos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas e
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

O PMSB deve contemplar, no minimo, o diagnostico da situacdo, o planejamento, objetivos e metas de curto,
médio e longo prazos para a universalizagdo dos sistemas de saneamento bésico (abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo das aguas pluviais urbanas e manejo dos residuos solidos) Este
planejamento, realizado de forma articulada, constitui-se em condi¢do bésica para o acesso aos recursos
financeiros necessarios a busca da universalizacdo do acesso da populagdo a estes servigos (DECKER;
GODECKE, 2014).

O municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, possui PMSB, o qual foi elaborado em
dezembro de 2015. Ele encontra-se dividido em 3 volumes: 1°) diagnostico, 2°) progndstico, objetivos e metas
e 3°) programas, participacdo social e indicadores.

Este trabalho objetivou avaliar o PMSB do municipio de Porto Alegre, em especifico o seu prognéstico no que
diz respeito a situacdo de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitério. 1sso se faz necessario para
realizar recomendagBes em sua revisdo de acordo com a Lei n° 11.445/2007 (modificada pela Lei n°
14.026/2020) referentes aos prazos para universalizagdo dos servicos até 2033.

METODOLOGIA

Para realizar a avaliagdo de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ha um roteiro orientado proposto
pelo Ministério das Cidades (2016) a fim de verificar se estdo de acordo com o conteido previsto na Lei n°,
11.445/2007 e na Resolucdo Recomendada n°. 75/2009 do Conselho das Cidades. Este roteiro foi utilizado
para a analise do PMSB do municipio de Porto Alegre/RS com vistas as atualizagdes da Lei n°. 11.445/2007 e
enfoque na avaliacdo do sistema de esgotamento sanitario e abastecimento de agua a populagdo. Foram
desconsiderados os itens sobre drenagem urbana e manejo de residuos urbano.

O roteiro utilizado se manteve fiel em sua estrutura original, porém com algumas alteragdes necessarias. A
avaliacdo se d& pela estrutura de mencfes, onde as notas atribuidas sdo de 0 a 10: de 0 a 1 nenhum
atendimento e/ou atendimento precéria a proposta nas orientagdes; de 2 a 5 atendimento parcial ao proposto
nas orientacdes; de 6 a 10 atendimento total ao proposto nas orientagdes.
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O resultado global da avaliacdo corresponde a média aritmética simples das mencd@es atribuidas a cada item. O
valor da média indica a classificacdo global, segundo a referéncia: média menor ou igual a 10 e maior que 7 =
PLANO VERDE; média menor ou igual a 7 e maior que 4 = PLANO AMARELO; média menor ou igual a 4
= PLANO VERMELHO. Considera-se 0s seguintes conceitos para os trés niveis de avaliacdo global: Plano
Verde: o Plano apresenta contelido abrangente, abordando a maior parte do escopo necessario, sendo que a
parte de contelido ndo incluida no Plano tende a ndo inibir o alcance de bons resultados na sua implementacéo;
Plano Amarelo: o Plano contempla de forma moderada o contelido necessario, sendo que a parte de conteido
ndo incluida pode inibir o alcance de melhores resultados na sua implementacdo, podendo ser necessario
antecipar a revisao do Plano para incorporar este contedo faltante; Plano Vermelho: o Plano contempla parte
pequena do contelldo necessario, com tendéncia de nédo atingir bons resultados na sua implementacéo, sendo
necessario revisar imediatamente o Plano.

O Roteiro de Avaliacdo de PMSB abrange itens de avaliagdo fixos em consonancia aos dispostos na Lei e
decreto que regem o desenvolvimento dos Planos de Saneamento. Essa ferramenta possui na coluna
denominada “palavras chaves” instrugdes para uma analise sucinta e global sobre os tdpicos a serem
avaliados, com propoésito de uma analise critica pontual sobre os contetdos elencados. Com interesse de
tornar a analise do PMSB de Porto Alegre mais dindmica, através de pesquisas realizados nas metodologias
dos trabalhos desenvolvidos por Brito e Araujo (2017) e Silva (2019) foi sugerido modificagdes do roteiro
original, quanto ao contetido abordado na coluna “orienta¢des para definir a mengdo”. Foi elaborado
alteragdes na apresentacdo de novo texto. Tais alteracdes visam tornar a andlise mais dindmica, mais simples e
de facil entendimento a qualquer cidadéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da avaliacdo critica do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Porto Alegre foi possivel identificar
os resultados aqui apresentados. A analise foi realizada sobre cada item proposto no roteiro de avaliacdo. Foi
necessario embasar os itens do roteiro de avaliagdo, conforme as atualizagdes e alteragbes previstas na Lei n°
11.445/2007, levando em consideragdo que o conteldo previsto no roteiro original se manteve. Sendo assim,
na Tabela 1 pode-se observar os itens analisados e os artigos previstos nas atualizacGes realizadas no novo
marco do saneamento. Cabe salientar, que foram revisadas outras legisla¢fes elencadas na coluna contetdo do
plano, no roteiro original no mistério das cidades, porém ndo houve alteragdes de tais itens. Os itens previstos
apenas com a Resolugdo n°75 Concidades foram mantidos, uma vez que as especificacbes previstas no Art 4°
desta legislagdo, estdo previstos na Lei 14.026/2020 de forma abrangente em diversos artigos, sendo assim,
optou-se por se manter para analise tais itens.

Tabela 1: Legislacdes aplicaveis aos itens do Roteiro de Avaliacdo

Itens do Roteiro Conteudo previsto na Legislacao
1 Art. 19, § 1°, Lei 11.445/2007
2,34 Art. 19, Inciso |, Lei 11.445/2007
56,7,8,10,11 Art. 19, Inciso |l Lei 11.445/2007
22,23,24,25 Art. 19, Inciso 111, Lei 11.445/2007
26 Art. 19, Inciso 1V, Lei 11.445/2007
31 Art. 19, Inciso V, Lei 11.445/2007
9 Art. 19, § 3° Lei 11.445/2007
12 Art. 48, Inciso VII, Lei 11.445/2007
13 Art. 49, Inciso 11, Lei 11.445/2007
28 Art. 3, Inciso IV e Art. 26 Inciso 11, Lei 11.445/2007
29 Art. 19, 8 5° Lei 11.445/2007
30 Art. 47, Lei 11.445/2007
32 Art. 3, Inciso 1V, Lei 11.445/2007
33 Art. 19, § 4°, Lei 11.445/2007
14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27 Art. 4, Resolucdo N° 75 Concidades

De forma global, o Plano de Saneamento Basico de Porto Alegre atingiu 227 pontos do total de 330 possiveis
e média geral de 6,87 sendo classificado como Plano Amarelo, contemplando de forma moderada o contetido
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necessario. Importante salientar que a nota se mantém muito préxima a nota de corte para o Plano verde, essa
pontuacdo pode ser explicada, onde os blocos V e VII ficaram com pontuagdes abaixo do estabelecido como
plano verde e os blocos Il e VI se mantiveram acima, porém muito préximo, do plano com contelido
abrangente. Os demais itens atenderam a expectativa com notas superiores a oito apresentando riqueza de
detalhamento.

O conteldo presente no plano possui algumas informacdes que dificultam o entendimento dinamico dos
diagnésticos, prognésticos e indicadores utilizados. No roteiro de avaliagdo é solicitado “Utilizagdo de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais, hidrologicos e socioeconémicos”, sendo que algumas
dessas informagdes aparecem no diagndstico, porém de forma dispersa sem identificacdo dos itens utilizados
como indicador.

A coordenagdo do processo de elaboracdo do PMSB esteve a cargo do poder publico local (titular), ou seja, 0
municipio e os 6rgdos responsaveis pela politica publica de saneamento basico. O PMSB de Porto Alegre,
elaborado em 2015, contou com a participacdo dos setores da prefeitura responsaveis pela gestdo e operacéo
dos sistemas de saneamento. Neste contexto, 0 esgotamento sanitario e o abastecimento de 4gua sdo operados
e geridos pelo Departamento Municipal de Agua e Esgotos — DMAE. Para fins de pontuacdo o item foi
atendido em sua totalidade alcancando nota méxima. Os departamentos responsaveis pela elaboracdo foram:
DMAE — Departamento Municipal de Agua e Esgotos; DEP — Departamento Esgotos Pluviais; DMLU —
Departamento Municipal de Limpeza Urbana; SMS — Secretaria Municipal da Salde; SMURB — Secretaria
Municipal de Urbanismo; SMGL — Secretaria Municipal de Governanga Local; SMAM — Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (Colaborag&o).

Quanto ao diagndstico urbano rural foram avaliadas as situa¢fes dos servigos e sistemas de abastecimento de
4gua, de esgotamento sanitario e utilizacdo de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais,
hidroldgicos e socioecondmicos. Para 0s sistemas de abastecimento de &gua foi possivel identificar a riqueza
de detalhes no diagnostico dos sistemas implantados, onde foram contemplados descritivos sobre o arranjo
institucional do DMAE, bem como legislacdo aplicavel, tarifas e dados orgamentarios, um painel de dados
gerais do abastecimento, perdas na distribuicdo de &gua e extensbes da rede. As informacgdes sobre o
abastecimento de 4gua da capital (composto por seis sistemas) estavam detalhadas. Nelas continham dados
sobre a populagdo abastecida, domicilios abastecidos, area do sistema, capacidade de reservagdo, unidades
existentes que contemplam cada sistema como Estacdes de Tratamento de Agua, Estacdes de Bombeamento
de Agua Tratada e croquis que identificam as ligacBes entre os sistemas. Entretanto ndo ficou claro sobre a
populagdo efetivamente atendida pelo abastecimento regular e/ou Programa Consumo Responsavel ou, ainda,
caminhdes pipas. O nivel de atendimento do abastecimento de agua é por sistema e representa 100% de acesso
da populacéo a alguma forma de abastecimento de agua, seja regular ou por meio de programas. E importante
destacar que ndo hé descrigdo e quantitativo, de forma clara, da populacdo atendida por sistemas ndo regulares
de abastecimento de agua. Outro déficit encontrado no item diagnostico é a falta de apresentacdo de demais
unidades que compdem o sistema, como Adutoras e Estacfes de Bombeamento de Agua Bruta.

O diagndstico da situacdo dos servigos e sistemas de esgotamento sanitario foi realizado em cima de mapas e
descritivos da malha coletora do sistema de esgotamento sanitario — SES. Na andlise foi possivel identificar o
arranjo institucional e informagdes detalhadas sobre os 10 sistemas de esgotamento sanitario inseridos em
Porto Alegre. Os SES possuem dados, mapas dos subsistemas que os comp8em, bem como detalhamento de
redes existentes em cada subsistema, demonstrativo de Estacdes de Tratamento de Efluentes e EstacGes de
Bombeamento de Esgoto em operacdo. Dados da malha coletora de esgotamento sanitario, a quantidade, em
quilémetros, de logradouros que necessitam de rede coletora versus os logradouros que ja& possuem rede,
permitem inferir um total de 47,91% da populacdo porto alegrense atendida pela coleta regular de esgoto. Isso
se traduz necessidade de acGes efetivas para ampliacdo dos servigos de esgotamento sanitario no municipio.
Ainda, cabe destacar que ndo ha informacdes sobre a populacéo efetivamente atendida e ou atendida de forma
ndo regular, tanto quantitativa e qualitativamente, impossibilitou nota maxima para esse item.

A etapa diagnéstica prevé indicadores importantes para questdes sanitarias, ambientais e epidemiolégicas. Nao
sdo indicadas metas para dados Epidemiolégicos. Os dados sanitarios, socioecondmicos ndo sdo apresentados
de forma clara. Outro ponto de atencdo é a falta de indicadores hidroldgicos coesos, tais indicadores foram
apresentados apenas para Manejo de agua pluviais urbanas, mantendo apenas descritivos de planos de
monitoramento de agua e monitoramento de recursos hidricos como indicadores de controle. Como
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indicadores de controle, hd dados completos sobre a definicdo dos indicadores operacionais, relevantes para o
DMAE para abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O bloco denominado de objetivos e metas possui cinco itens para avaliacdo apresentados no volume de
prognostico do PMSB. Os itens do roteiro de avaliagdo para analise foram: Objetivos do plano para o
abastecimento de agua — Item 5; Objetivos do plano para o esgotamento sanitario — Item 6; Metas de curto,
médio e longo prazos para o abastecimento de agua— Item 7; Metas de curto, médio e longo prazos para o
esgotamento sanitario -— Item 8; Compatibilidade do plano de saneamento com os planos de bacias
hidrogréaficas nas quais 0 municipio esta inserido — Item 9. Esse foi o bloco de maior atencdo para avaliacéo,
uma vez que é de extrema importancia que os itens analisados tenham sido citados anteriormente no
diagnéstico e tenham descri¢Bes claras para 0s proximos passos a serem tomados em relacdo ao saneamento
na cidade.

O Prognostico do PMSB de Porto Alegre contém informagfes para objetivos e metas e compatibilidade do
plano de saneamento com as bacias hidrogréficas de forma muito abrangente. Foram estabelecidos horizontes,
para atendimento a universalizacdo do sistema, para cumprimento de metas de curto prazo (2015-2020), médio
prazo (2021 — 2030) e Longo Prazo (2031-2035). Para universalizagdo do sistema de abastecimento de &gua, o
objetivo do plano foi definir as diretrizes para a expanséao, a¢des e investimentos em abastecimento de agua.
Com isso, o plano cita a elaboracdo de um plano de acdo adequado ao crescimento de cada &rea de
abastecimento, estabelecendo as prioridades e levantando as intervencdes necessarias a adequacgdo da
infraestrutura existente ou a implantar. As Metas foram projetadas considerando uma estimativa de populacdo
de demandas futuras de agua para cada sistema. Neste contexto, o plano analisa as unidades existentes e obras
previstas para atendimento desta populacéo futura. Os itens de andlise para cada sistema foram: Estimativas da
Populacdo até 2035; Reservacdo; Captacdo de Agua Bruta; Estacdo de Bombeamento de Agua Bruta (EBEB);
Estacdo de Bombeamento de Agua Tratada (EBAT); Adutora de Agua Bruta; Distribuicio de Agua e Nivel de
atendimento. Foi apresentado um painel geral de crescimento projetado para o abastecimento de 4gua, com a
indicacdo de metas de curto, médio e longo prazo. Assim, o esgotamento sanitario possui objetivo de retratar a
condicdo futura para o sistema. Este segmento tem como horizonte de planejamento a universalizacdo desses
servigos até o ano de 2035. Para que o sistema de esgotos do municipio seja implantado de acordo com o
planejamento previsto é necessario que sejam atendidas as diretrizes estabelecidas na Figura 1. Para
efetividade das metas de forma detalhada e elencada em cada SES, ha necessidade de considerar: Estimativas
da Populacdo até 2035; Redes Coletoras (RCs) — Planejamento; Coletores-tronco (CTs) — Planejamento;
EstacGes de Tratamento de Esgotos (EBEs) e Estagdo de Bombeamento de Esgoto Tratado (EBETS) —
Planejamento; Estacbes de Tratamento de Esgotos (ETEs) — Planejamento Interceptores (Is) / Emissarios (ES).

Projetos e Obras de RCs

sanitdrias pdblicas devem
contemplar as Ligagdes
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Sistema separador ' Obras de EJ.'E-EUIamE!nm
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Figura 1: Diretrizes para o esgotamento sanitario.
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O esgotamento sanitario e o abastecimento de agua, nao possuem informagdes de efetividade do inicio das
operagdes para cumprimento de metas a curto prazo. Assim sendo, ndo foi possivel atribuir pontuagdo maxima
para os itens 7 e 8, do roteiro de avaliag&o.

Todos os SESs de Porto Alegre convergem para duas grandes bacias hidrograficas: a Bacia Hidrografica do
Rio Gravatai e a Bacia Hidrografica do Lago Guaiba. O planejamento dessa por¢do territorial, previsto nos
planos diretores de esgotos pretéritos, estabeleceu a implantacdo de RCs sanitarias, estacfes de bombeamento
e de tratamento de esgotos, com lancamento desses efluentes no Delta do Jacui (Canal dos Navegantes). Unico
detalhe efetivo de informacdo sobre compatibilidade do plano de saneamento de Porto Alegre com planos de
bacias hidrograficas se da pelo informativo onde o DMAE, no seu planejamento, considera a possibilidade de
coleta e encaminhamento desses esgotos até o Interceptor do Dillvio, interligando-os, dessa forma, na malha
coletora do SES Ponta da Cadeia e, assim, garantindo o tratamento na ETE Serraria, proposta esta que integra
o0 Plano de Bacia do Lago Guaiba, a cargo do Comité de Bacia.

Quanto ao planejamento da universalizacdo do esgotamento sanitario, 0 PMSB contém dados sobre o SES
Ponta da Cadeia e o planejamento da Bacia do Arroio DilGvio. A maior parte da area desta bacia se encontra
no municipio de Viamao, onde esta localizada a Vila Santa Isabel, que concentra mais de 20.000 habitantes e
cujos esgotos escoam em dire¢io a uma represa denominada “Méie d’Agua”, localizada na area do Campus
Universitério da UFRGS, e dessa para o Arroio Diltvio. Néo fica claro, no Plano, quais a¢Ges serdo elencadas
a médio prazo para essa situagdo, porém existe a indicagdo de envolvimento das prefeituras de Viaméo e Porto
Alegre por meio da participagdo da DMAE, CORSAN, UFRGS e do Comité do Lago Guaiba

As solucbes técnicas para os sistemas foram divididos em 4 itens: soluc8es técnicas de engenharia para o(s)
sistema(s) de esgotamento sanitério, incluindo o tratamento dos esgotos; solugdes técnicas de engenharia para
o(s) sistema(s) de abastecimento de &gua; atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacdo de solugdes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais e identificacdo da populacdo de
baixa renda e apontamento de solugdes para 0 acesso aos servicos. As solucdes técnicas para engenharia foram
analisadas, sobre os itens elencados para cada sistema (esgoto e dgua). Foram apresentadas solugdes efetivas
para cada item avaliado, bem como projetos necesséarios para atendimento das solucBes propostas para a
universalizagdo. Croquis e mapas contemplaram a situagdo atual e prevista para cada SES e sistema de agua,
conforme apontado nas metas estabelecidas.

O Item de maior aten¢do verificado na analise global do Plano, se referiu a maior ETE de Porto Alegre, que
esta situada na Estrada da Serraria, N° 2.601, regido sul do municipio, implantada pelo Programa Integrado
Socioambiental (PISA). No planejamento da universalizagdo para 2035, ela receberd os esgotos brutos dos
SESs Ponta da Cadeia, Cavalhada e Salso por intermédio da EBE Cristal e do SES Zona Sul por meio da EBE
5S, que mediante intervencBes operacionais, encaminhara a contribuigdo total de esgotos sanitarios do SES
Zona Sul diretamente & ETE Serraria. O alcance populacional previsto no projeto da ETE Serraria foi de
1.080.000 habitantes e a vazdo maxima afluente & ETE Serraria ficou estabelecida no seu projeto em 4.115 I/s.
A observar o planejamento de médio prazo (cinco anos a contar da data de publicacdo do PMSB), estudos
deverdo ser desenvolvidos pelo DMAE sobre os quatro SES integrados a ETE Serraria, visto que as proje¢des
de logradouros e populagdo para o ano de 2035 foram baseados no consumo de agua de 2014, com vazdo
média de 3.562 I/s e maxima de 4.761 I/s, que ultrapassa vazao maxima projetada para a ETE em questdo. Na
Figura 2 é possivel analisar um esquema de como acontecera a sistematica de recebimento de efluentes na
ETE Serraria. As informacdes referentes a interligagdo dos SES Cavalhada, Zona Sul, Saldo e Ponta da Cadeia
foram analisadas de forma fragmentada dificultando o entendimento geral do planejamento para tais sistemas.
Outro ponto importante realizado na analise de apontamento das solucfes técnicas foi a previsao de valores
para metas.
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Siuacao planejada Situagio atual do sistema ETEs para
desativagao

_ ETE
L Ipanema

ETE
Esmeralda

atendimento a 2 500
PRSSOAS

ETE Restinga

Figura 2: Sistematica de Interligacao entre SES.

O roteiro de avaliagdo permitiu, também, analisar a identificagdo e atendimento a populagdes rurais e de baixa
renda. Foi identificado o SES Lami e SES Belém Novo que contém populacdo rural, conforme descrito no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) como “Cidade Rural-urbana”. Tais sistemas
possuem ndcleo urbano com sistema de esgotamento sanitario implantando, porém, as demais areas sdo
consideradas nucleos isolados concentrando a populacdo em loteamentos e condominios. No horizonte de
planejamento de novos empreendimentos, ndcleos isolados ou ndo, a implantagdo da infraestrutura do
saneamento ambiental permanecerd como atribuicdo do ente privado, pratica consolidada na cidade de Porto
Alegre, de modo a permitir a interligacdo dos esgotos gerados na malha do SES e tratamento na ETE
respectiva.

O SES llhas, é o tnico onde é a populagdo de baixa renda é efetivamente identificada. O subsistema Ilha da
Pintada é o que se caracteriza por apresentar area urbanizada, densamente ocupada, contando com
infraestrutura prevista como de ocupacg&o urbana (regular).

Os demais subsistemas apresentam precariedade de infraestrutura urbana e sdo ocupados na sua maioria por
populacdo de baixa renda, em casas de baixo padréo construtivo. E o caso da Ilha Grande dos Marinheiros, da
Ilha das Flores (excecdo da area préxima a Rua dos Pescadores, onde existem mansdes) e da Ilha do Pavao,
que estdo localizadas ao longo da BR 116/290, que foram abastecidas por caminh&o-pipa até 2008/2009. Ap6s
foram contempladas com redes distribuidoras de &gua, com excecdo das ocupacdes nas areas de parque e na
faixa de dominio da BR 116/290.

Na Tabela 2 é possivel verificar as informacfes referentes ao atendimento de agua a populacdo sem o
abastecimento regular, ressaltando que isso é de extrema importancia, uma vez que o Plano define que a
populagdo de Porto Alegre é totalmente atendida quanto ao abastecimento de agua. A caracterizacdo da
populagdo ndo foi encontrada, o quantitativo de pessoas de baixa renda e rural ndo foram evidenciados, porém
as descricdes de localidade e programas voltados a esta populagdo ajudaram na pontuacdo, além da sua
manuten¢do em todos as agdes previstas nas melhorias dos sistemas pelo DMAE.
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Tabela 2: Sistemas que possuem Abastecimento de agua ndo regular

Sistemas

Areas com abastecimento de
caminhdo pipa

Areas com Programa
Consumo Responsavel

Lei complementar
N° 570/07
Panorama geral

Menino Deus

Economias (33) abastecidas na
Av. Amir Domingues, préximo
a Estrada da Embratel

Jardim Marabé
e Taquareiras

Sao Jodo

Atendimento na Vila
Laranjeiras e na Vila Nova
Tijuca

Vila da Conquista;
Montepio; Amazonia;
Jardim do Verde;
Jardim da Amizade;
Jardim Protasio Alves;
Recanto do Sabia;

Vila Clara Nunes;
Portal dos

Athemis;

Jardim Renascer.
Comunidade Santo Antonio;
Morada da Colina;
Vale dos Pinheiros;
Chacara Pedroso;

Vale Verde;

Rua da Comunidade;
Ocupacdo Febem
As casas que estdo ocupando
a area de dominio da BR
116/290 estdo sendo
abastecida pelo Programa
Consumo Responsavel

Pinheiros-Lomba
do Pinheiro;
Vila Morada da
Colina;
Comunidade
Quinta do Portal.

Belém Novo -

Ilhas -

As medidas estruturantes e de gestdo tratam da avaliacdo sobre a promoc¢édo do desenvolvimento institucional
dos prestadores de servigos, visao integrada e articulagdo dos componentes do saneamento basico e integragdo
com outras areas e programas. Foi possivel identificar a integracdo técnica das areas de abastecimento de gua
e esgotamento sanitario, onde o valor faturado para servigos de esgotamento sanitario corresponde a 80% do
volume faturado de 4gua, assim como foi evidenciadas a¢Oes de gestdo para programas como tarifa social e
educacdo ambiental promovidos pelo DMAE. Na capital galcha, as tarifas cobradas estdo estruturadas a
partida da avaliacdo e definicdo de pardmetros para tarifa, taxa, tarifa social e subsidio. A tabela tarifaria
prevista em relacdo aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario 0 municipio esta dividida
por faixas de consumo e por categorias de usuarios. A Faixa I, o consumo é até 20M3, Faixa I, consumo de
20m3 até 1000m3 e Faixa Il1, consumo acima de 1.000m.

A avaliagio sobre a articulagio do PMSB com o Plano de Seguranca da Agua recebeu nota baixa. Este item,
foi citado no Plano de forma sucinta, sem informar parametros de potabilidade, apresentando uma lacuna
quanto a esse item.

A anélise de regras de atendimento operacional e de situagdes criticas sdo evidenciadas apenas nas acles
operacionais para os sistemas de abastecimento de &gua, recebendo, portanto, pontuacdo baixa. O Plano de
Emergéncia e Contingéncia do Esgotamento Sanitario estava bem estruturado, com informagdes claras e
detalhadas, entretanto o Plano de Contingéncia de Abastecimento de Agua devera ser implementado e por isso
recebeu pontuacdo de Plano Amarelo. Ha planos ja implementados, cabendo uma atualizacdo no PMSB para
inclusdo do Plano de Contingéncia de Agua. Nao foi encontrada evidéncias sobre as diretrizes para os planos
ou ac¢des para racionamento, atendimento a aumentos de demanda temporaria ou flutuante.

A definicdo dos programas, projetos e acdes e a associacdo destes com os objetivos e metas foram analisados.
Os programas e acles descritos no PMSB, foram apresentados conforme pode-se evidenciar na Figura 3,
sendo divididos entre programas e acdes especificos para abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e
outros que contemplam os dois itens do saneamento.
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PROGRAMAS ESPECIFICOS DA
AREA DE ABASTECIMENTO DE

AGUA

Programa de Gestdo de

perdas

Leitura Certa

Pesquisa de
Fraudes

Substituigdo de
hidrometros

Macromedigdo

. Setorizagdo

Substituicdo de
Redes

Programas sociais em dreas
sem abastecimento regular

» Programa Consumo Responsavel

Areas abastecidas por
caminhdes-pipa

Atendimento através da Lei
Complementar n? 57007

PROGRAMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

Sistema de gestdo do DMAE
—5GD

Trabalho Técnico
Socioambiental

Automacdo de Unidades
Operacionais

Automacdo de Unidades
Operacionais

Agdes para emergéncia e
contingéncia

PROGRAMAS ESPECIFICOS
PARA ESGOTAMENTO
SANITARIO

Monitoramento da
Qualidade do Lago Guaiba

Rede de monitoramento com |«

pontos de amostragem no Lago
Guaiba e na foz de seus
formadores para avaliacio da
qualidade das &guas do Lago
Guaiba

Programa Unificado de
Ligactes de Esgoto (PULE)

O PULE obtinha objetivo de realizar
de dez mil (10.000) ligacbes de
esgoto domiciliar até o final do ano
de 2016, readequando-as ao
sistema separador absoluto.

——

Figura 3: Programas e acgles previstos para esgotamento sanitario e abastecimento de agua.

O DMAE até a data de elaboragdo do plano, ndo possuia procedimentos fixos e padronizados para a atuacdo
de suas diferentes areas. Este processo estava em elaboracdo e um dos objetivos presentes nas acfes era a
implementacdo de um Plano de Contingéncia para as acBes do Departamento, a fim de evitar o
desabastecimento e riscos a saude da populagdo. J& para o esgotamento sanitario, as a¢des e procedimentos
foram detalhados e sdo de facil entendimento. Quanto aos investimentos necessarios para cumprimentos dos
objetivos tracados, ha descricdo detalhada dos valores e prazos para cada agdo proposta, porém as possiveis
fontes especificas de investimento, como o BNDES, séo citadas em apenas algumas a¢des e investimentos
previstos a partir das tarifas cobradas.

O Plano evidencia efetividade da participacdo social por meio da criagdo do Conselho Municipal de
Saneamento, 6rgdo colegiado que integra os mecanismos de participagdo e controle social e tem caréter
consultivo na formulagdo das politicas publicas de saneamento do municipio, bem como no seu planejamento
e avaliagdo. Entretanto, ndo ha evidéncias de analise deste Conselho junto ao PMSB. Neste contexto, fica-se
subentendido a sua participagdo. Outra questdo imprescindivel é a submissdo do PMSB ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. No Plano ndo fica evidenciado essa acéo.

O Orcamento Participativo (OP), instrumento politico, assegura a participacdo direta da populacdo na
definicdo do orcamento publico, por trés etapas: 1°) as reunides preparatorias; 2°) a Rodada Unica de
Assembleias Regionais e Tematicas; e 3°) a Assembleia Municipal. Nestes espagos ocorrem os debates e as
definigdes das prioridades para o0 municipio. Em relacdo aos mecanismos para a ampla divulgagdo do PMSB,
o0s 6rgaos envolvidos na sua elaboracéo, apresentaram as acgGes, investimentos e programas contemplados no
Plano em reunifes do OP e em outros foruns de participagdo local, garantindo o debate com representantes de
todos os segmentos sociais, porém outros meios de comunicacdo ndo foram informados.

A Avaliagdo Sistemética obteve pontuacdo méxima em seus trés itens. Nos mecanismos e procedimentos
usados para 0 esgotamento sanitario e abastecimento de dgua foram identificados dados de geoprocessamento
e estimativas da populagdo. As defini¢des dos indicadores do Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS) foram utilizadas para avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas. O DMAE utiliza seis
indicadores para 0 abastecimento de agua e trés indicadores para esgotamento sanitario mais relevantes para a
operacdo do sistema de Porto Alegre. A avaliacdo realizada, levou em consideracdo atualizacdo da Lei
11.445/2007, Art. 19 § 4°, que dispdem sobre a revisdo periddica dos planos de saneamento basico em prazo
ndo superior a 10 anos. Neste contexto, 0 PMSB de Porto Alegre atende na totalidade a data prevista para
revisdo.
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As andlises do PMSB de Porto Alegre séo satisfatorias levando em consideragdo ao disposto na Lei vigente. A
Tabela 3 indica as medidas necessarias para atendimento total do PMSB de Porto Alegre ao disposto no novo
marco do saneamento.

Tabela 3: Medidas necessarias para o atendimento ao Marco do Saneamento.

Inconsisténcias Medidas cabiveis para o | Textoda Lei
atendimento da Lei
4.026/2020
BlocoIl | O esgotamento  sanitario, no volume | Painel geral com situacdo atual, [ Art. 19 Inciso | da
diagnostico, assim como o abastecimento de | no diagnostico, da populacdo | Lei 11.445/2007
4gua, ndo € informado a populacdo | efetivamente atendida versus a
efetivamente atendida e ou atendida de forma | populagdo nédo atendida.
regular e ndo regular.
Déficit encontrado no item diagnéstico € a falta | Informar  todos os  itens | Art. 19 Inciso | da
de apresentacdo de demais unidades que | pertencentes aos sistemas em | Lei 11.445/2007
compdem o sistema, como Adutoras e Esta¢les | todas as etapas, tanto diagnostico
de Bombeamento de Agua bruta, sendo tais | quanto progndstico.
informac0es indicadas no progndstico.
Falta de informacfes sobre indicadores | Criagdo de titulo especifico para | Art. 19 Inciso | da
epidemioldgicos, ambientais e sanitarios no | evidenciar todos os indicadores | Lei 11.445/2007
item diagndstico, sendo estes descritos de | necessarios previstos em Lei.
forma espacada e com pouca descrigdo de
informacBes no decorrer dos volumes. Assim
como falta de indicadores hidroldgicos
Bloco Falta de detalhamento sobre a compatibilidade | Citacdo para os itens de | Art. 7° da Lei
11 do PMSB com o0s Planos de Bacias | esgotamento sanitario e | 14.026/2020  que
Hidrogréficas. abastecimento de agua sobre a | atualiza o Art. 19
compatibilidade com os planos de | Pardgrafo 3° da Lei
bacias hidrograficas. 11.445/2007
Falta de detalhes mais claros sobre | Revisdo do cumprimento das | Art. 19 Inciso | da
cumprimento dos objetivos e metas de curto | metas de curto prazo, bem como | Lei 11.445/2007
prazo (até 2021). 0s prazos de atendimentos das
demais metas.
Bloco Falta de detalhamento sobre caracteristicas da | Caracterizar e quantificar a | Art. 7° da Lei
[\V4 populacdo rural e de baixa renda atendidas | populagdo rural e de baixa renda | 14.026/2020  que
pelos sistemas de abastecimento de agua e | atendida. atualiza o Art. 48
esgotamento sanitario e as que ainda necessitam Inciso VIl da Lei
atendimento. 11.445/2007
Bloco V | Sem informagdes sobre planos de racionamento | Elaborar titulo especifico sobre | Resolugdo
e atendimento a aumentos de demanda | acBes de atendimento e demandas | Concidades 75/2009
temporéria. flutuantes, temporérias e de | Art.4°
racionamento.
N&o existe plano de contingéncia efetivamente | Elaborar Plano de Contingéncia | Art. 19. Inciso IV
implementado para abastecimento de agua até a | para Agua. da Lei 11.445/2007
data de publicacdo do PMSB.
Bloco Falta de detalhamento sobre a compatibilidade | Discorrer sobre o previsto no PPA | Art. 19. Inciso 1l da
VI do PMSB com o PPA — Plano Plurianual com o proposto no PMSB. Lei 11.445/2007
Bloco Falta de detalhamento na divulgacédo do Plano. Obter efetividade na divulgacdo | Art. 19. Paragrafo
VII da data, como os meios que este | 5° da Lei
ird circular. 11.445/2007
Falta de informagdes sobre como submeter o | Necessario discorrer em um titulo | Art.  7° da Lei
PSMB ao 6rgao colegiado de controle social e | especifico as metas propostas nos | 14.026/2020  que
demais drgéos. demais 6rgéos com o PSMB atualiza o Art. 48 da
Lei 11.445/2007

O PMSB da capital gatcha, possui estruturas bem definidas em seus 3 volumes, sempre indicando agdes,
programas e dados ou, ainda, problemas levantados para cada sistema de &gua e/ou SES. A leitura dos
volumes em diversos momentos € de facil compreenséo e de altissimo detalhamento, principalmente o que se
refere a questdes técnicas para melhorar o atendimento dos servigos prestados.
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A maior dificuldade encontrada para a andlise proposta foi as diferentes informacdes citadas, trazendo
dificuldades nas conexdes entre diagnostico, prognostico e acdes efetivas que devem ser tomadas. Ha pontos
de atencdo no Plano, pois faltam evidéncias. No caso da falta de universalizacdo do sistema de esgotamento
sanitario para a populagdo faltaram acles e programas prioritarios para isso, 0 que podera vir a resolver o
problema enfrentado por Porto Alegre.

Apobs a analise do PMSB de Porto Alegre, foi possivel indicar acbes a serem levadas em consideragdo no
momento da sua revisdo. Na Figura 4 é possivel visualizar, de forma dindmica, a necessidade de alteracdes
para atendimento da universalizacdo em 2033, mesmo que sua previsdo esteja marcada para 2035. Os
investimentos previstos para os sistemas totalizam, aproximadamente, 928 milhdes de reais, sem considerar os
demais itens do saneamento como gestdo de residuos sélidos e de drenagem e aguas pluviais. Sendo assim,
para a préxima revisdo seria relevante considerar a possibilidade de parcerias com setor privado para
investimentos ou comprovacoes efetivas que havera caixa publico para tais investimentos.

Pilares do Saneamento a s:ms "N::?flﬂ'i‘:sdz
sarem;:e :::g? :E;L:PMSB Sanemaneto Basico de Porto

Alegre

. L X Atendimento das metas
Universalizagdo dos servigos 7 tragadas no PMSB até 2035,

para 2033

/ Andlise de Parceria Plblico

Gestdo associada > F’_rivada_para alcancgar a
universalizagao até 2033

v

Andlise da parceria de
™lprestaces de servigos junto a
v municipios de divisa com a
capital

Y

Prestagéo de servigos
regionalizada

Efetivacéo de pareria com
municipios citados no plano
para a prestacéo de servigos

S

Figura 4: Ac¢Bes necessérias para atendimento aos pilares do saneamento.

CONCLUSOES

Com a andlise e avaliacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) de Porto Alegre, RS e
comparadas com as exigéncias previstas no novo Marco do Saneamento Bésico, Lei 14.026/2020, a partir da
aplicacdo do Roteiro de Avaliacdo de Plano de Saneamento, foi possivel obter a classificagdo de Plano
Amarelo. Conforme das recomendagdes do Ministério das Cidades, o Plano contempla de forma moderada o
contetdo necessario, porém a parte de conteido nédo incluida pode prejudicar o alcance de melhores resultados
na sua implementac&o.

Levando em consideracao a Ultima atualizagdo do Plano, que foi em 2015, faz-se necessario recomendagoes, a
fim do atendimento a legislagdo vigente sobre a revisdo ser realizada em um prazo ndo superior a 10 anos. Ha&
necessidade de acdo imediata para uma atualizacdo do PMSB existente, uma vez que 0s itens citados como
falta de Plano de Contingéncia para Abastecimento de Agua, falta de informacdes sobre a compatibilidade dos
servicos de esgotamento sanitario e abastecimento de dgua com os planos de bacias hidrogréaficas, o déficit de
informacgdes perante a indicadores epidemiolégicos, hidrolégicos, socioecondmicos, ambientais e sanitarios
além da falta de informacdes sobre diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria, ndo atenderam o contelido minimo necessario para pontuagdes satisfatorias.
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Em relacédo aos déficits encontrados o destaque principal para o Plano é a dificuldade de encontro de algumas
informacgdes. Recomenda-se ainda que sejam realizadas analises nos pontos criticos como a reavaliagdo dos
prazos dos objetivos e metas citados, uma vez que as metas pontuadas tinham finalizagdo em 2021 e devem
estar cumpridas na préxima revisdo. Bem como, também, h4 obrigatoriamente de na préxima revisdo, ser
apresentado o plano de contingéncia para o abastecimento da agua e detalhamento da compatibilidade do
PMSB com planos de bacias hidrograficas. Por fim a socializagdo a demais 6rgdos e a populagdo com
informativos concretos e detalhados sobre essa atualizacdo do PMSB de Porto Alegre se faz necessaria.
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